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M P P R MINISTERIO PUBLICO
DO ESTADO DO PARANA

PROMOTORIA DE JUSTICA DA COMARCA DE MARILANDIA DO SUL

RECOMENDACAO ADMINISTRATIVA n° 003/2025
(Procedimento Administrativo n®° MPPR-0087.25.000177-0)

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA, por seu 6rgdo de
execugao que esta subscreve, em exercicio na Promotoria de Justica de Marilandia
do Sul/PR, no uso das atribuigdes com fulcro no artigo 27, paragrafo unico, inciso 1V,
da Lei 8.625/1993 c/c artigo 129 e seguintes da Constituicdo Federal de 1988, e

CONSIDERANDO o contido no art. 127 da Constituicdo Federal, que dispoe
que “o Ministério Publico é instituicdo permanente, essencial a fungéo jurisdicional
do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos

interesses sociais e individuais indisponiveis”;

CONSIDERANDO o estabelecido no inc. Il do art. 129 da Constituigcao
Federal e no inc. Il do art. 120 da Constituicao do Estado do Parand, que atribuem
ao Ministério Publico a fungao institucional de “zelar pelo efetivo respeito dos
Poderes Publicos e dos servigos de relevancia publica aos direitos assegurados

nesta Constituicdo, promovendo as medidas necessarias a sua garantia”;

CONSIDERANDO que o inc. lll do art. 129 da Constituicdo Federal
prescreve que é fungao institucional do Ministério Publico promover a protegao do
patriménio publico e social, do meio ambiente e de outros interesses difusos e

coletivos;

CONSIDERANDO o paragrafo unico do inc. IV do art. 127 da Lei n°
8.625/93, o qual faculta ao Ministério Publico expedir recomendagao
administrativa aos 6rgdos da administragdo publica federal, estadual e municipal,

requisitando ao destinatario adequada e imediata divulgagéao;
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CONSIDERANDO o art. 2° caput, da Lei Complementar n°® 85, de 27 de
dezembro de 1999, que antes de elencar fungdes atribuidas ao Ministério Publico,
reforca aquelas previstas na Constituigdo Federal e Estadual e na Lei Organica

Nacional;

CONSIDERANDO que o mesmo diploma legal supramencionado, no inc. Ill
do § 1° do art. 67 e no item 10 do inc. XIIlI do art. 68, dispde que ao Promotor de
Justica incumbe, respectivamente, “atender a qualquer do povo, ouvindo suas
reclamacgébes, informando, orientando e tomando as medidas de cunho
administrativo ou judicial, ou encaminhando-as as autoridades ou 0rgéos
competentes” e “efetuar a articulagdo entre os o6rgdos do Ministério Publico e

entidades publicas e privadas com atuagdo na sua area”;

CONSIDERANDO que o art. 2° da Lei n° 8.429/92 reputa como agente
publico, o agente politico, o servidor publico e todo aquele que exerce, ainda que
transitoriamente ou sem remuneragdo, por eleicdo, nomeacdo, designacao,
contratagdo ou qualquer outra forma de investidura ou vinculo, mandato, cargo,
emprego ou fungao nas entidades referidas no art. 1° desta Lei, conforme redacéao
dada pela Lei n® 14.230/2021;

CONSIDERANDO que a remuneracao dos servidores publicos é custeada
com verba publica e, portanto, sujeita a fiscalizagao e, considerando, ainda, que
assiduidade, pontualidade, produtividade e qualidade sao deveres funcionais, na

esteira do principio da eficiéncia que rege a administragao publica;

CONSIDERANDO que a Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 163",
estabelece que lei complementar devera dispor sobre matérias relacionadas ao

direito financeiro, incluindo as finangas publicas;

Constituicdo Federal — Art. 163. Lei complementar dispora sobre:

| — finangas publicas;
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CONSIDERANDO ainda que o inciso Il do §9° do artigo 165 da Constituicao
da Republica? estabelece que cabe a lei complementar definir normas para a gestao

financeira e patrimonial da Administrac&o direta e indireta,

CONSIDERANDO que, para atender ao mandamento constitucional
supracitado, foi promulgada, em 4 de maio de 2000, a Lei de Responsabilidade
Fiscal (Lei Complementar 101), destinada a promover a moralizacdo da
Administragdo publica e garantir que os gestores exergam suas fun¢des financeiras
com a devida responsabilidade, abrangendo todas as fases do processo fiscal,

desde a arrecadacao até a gestdo, de maneira ética, transparante e eficiente;

CONSIDERANDO que a Lei Complementar n. 173/2020, editada para
conceder auxilio financeiro aos Entes Federativos no enfrentamento da pandemia
da COVID-19, também trouxe alteragbes significativas a Lei de Responsabilidade
Fiscal, em especial ao artigo 21, pois ampliou as restricdbes ao aumento de gastos
com pessoal nos ultimos 180 dias do mandato, incluindo as parcelas de aumento
que deverdao ser suportadas pelo governante sucessor em exercicios fiscais

subsequentes;

Art. 21. E nulo de pleno direito: (Redacdo dada pela Lei
Complementar n® 173, de 2020)

| — o ato que provoque aumento da despesa com pessoal e nao

atenda:

a) as exigéncias dos arts. 16 e 17 desta Lei Complementar e o

disposto no inciso XIIl do caput do art. 37 e no § 1° do art. 169 da

Constituicao Federal — Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerao:
(--.);
§ 9° Cabe a lei complementar:

| - dispor sobre o exercicio financeiro, a vigéncia, os prazos, a elaboragao e a organizagao
do plano plurianual, da lei de diretrizes orgamentarias e da lei orgamentaria anual,

Il - estabelecer normas de gestdo financeira e patrimonial da administragdo direta e
indireta bem como condi¢des para a instituicdo e funcionamento de fundos.
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Constituicdo Federal; e (Incluido pela Lei Complementar n® 173, de
2020)

b) ao limite legal de comprometimento aplicado as despesas com

pessoal inativo; (Incluido pela Lei Complementar n® 173, de 2020)

Il — o ato de que resulte aumento da despesa com pessoal nos 180
(cento e oitenta) dias anteriores ao final do mandato do titular de
Poder ou o¢rgao referido no art. 20; (Redacdao dada pela Lei
Complementar n® 173, de 2020)

Il — o ato de que resulte aumento da despesa com pessoal que
preveja parcelas a serem implementadas em periodos

posteriores ao final do mandato do titular de Poder ou érgao
referido no art. 20; (Incluido pela Lei Complementar n® 173, de

2020)

IV — a aprovagdo, a edicdo ou a sangdo, por Chefe do Poder
Executivo, por Presidente e demais membros da Mesa ou 6rgéo
decisério equivalente do Poder Legislativo, por Presidente de
Tribunal do Poder Judiciario e pelo Chefe do Ministério Publico, da
Unido e dos Estados, de norma legal contendo plano de alteragao,
reajuste e reestruturagdo de carreiras do setor publico, ou a edigao
de ato, por esses agentes, para nomeacdo de aprovados em
concurso publico, quando: (Incluido pela Lei Complementar n® 173,
de 2020)

a) resultar em aumento da despesa com pessoal nos 180 (cento e
oitenta) dias anteriores ao final do mandato do titular do Poder

Executivo; ou (Incluido pela Lei Complementar n® 173, de 2020)

b) resultar em aumento da despesa com pessoal que preveja
parcelas a serem implementadas em periodos posteriores ao final do
mandato do titular do Poder Executivo. (Incluido pela Lei
Complementar n® 173, de 2020)

§ 1° As restricdes de que tratam os incisos Il, lll e IV: (Incluido pela
Lei Complementar n® 173, de 2020)
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| — devem ser aplicadas inclusive durante o periodo de recondugéo
ou reeleicdo para o cargo de titular do Poder ou 6rgao autbnomo; e

(Incluido pela Lei Complementar n® 173, de 2020)

Il — aplicam-se somente aos titulares ocupantes de cargo eletivo dos
Poderes referidos no art. 20. (Incluido pela Lei Complementar n°
173, de 2020)

§ 2° Para fins do disposto neste artigo, serdo considerados atos de
nomeacgao ou de provimento de cargo publico aqueles referidos no §
1° do art. 169 da Constituicao Federal ou aqueles que, de qualquer
modo, acarretem a criagdo ou o aumento de despesa obrigatéria.

(Incluido pela Lei Complementar n® 173, de 2020)

CONSIDERANDO que o caput do artigo 21 da LRF, na redagao dada pela

LC 173/2020, é claro ao afirmar que qualquer ato que resulte em aumento das

despesas com pessoal, em desacordo com as disposicées legais, sera
considerado NULO DE PLENO DIREITO;

CONSIDERANDO que o inciso Il do dispositivo em andlise consagra a

NULIDADE DE PLENO DIREITO de atos que causem aumento da despesa com
pessoal guando perpetrados nos 180 dias que antecedem o término do

mandato do titular do respectivo Poder;

CONSIDERANDO que a proibicdo de aumentar despesas com pessoal
durante o interregno eleitoral, conforme a legislagcéo, evita a transferéncia de
encargos financeiros para o préximo gestor, que pode vir a comprometer a eficacia
da gestdo publica. Além disso, alinha-se com a Lei n. 9.507/1997, garantindo a

integridade do processo democratico por meio da:
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1. Prevencao de Coacao e Manipulagao Eleitoral: A proibigcdo tem o
intuito de evitar que recursos publicos sejam utilizados como
instrumentos de pressao ou incentivo para a escolha de candidatos
especificos. Isso é fundamental para preservar a liberdade de
escolha dos eleitores, assegurando que possam votar de forma

autdbnoma e esclarecida, sem influéncias indevidas;

2. Moralidade Administrativa: A norma reforca a moralidade na
administragao publica, assegurando que as decisdes administrativas
ndo sejam tomadas com base em interesses politicos momentéaneos,

mas sim em critérios técnicos e éticos;

3. Igualdade de Oportunidades: A legislagao busca evitar a utilizagao
de recursos publicos para beneficiar candidatos em posicao de
poder, promovendo um ambiente de concorréncia justa e
assegurando que todos os candidatos tenham condigbes iguais de
disputar as elei¢cbes, independentemente de suas relagdes com a

administracéo publica.

CONSIDERANDO que a Lei de Responsabilidade Fiscal e a Lei n.
9.504/1997 promovem, em conjunto, uma administragdo publica responsavel,

preservam a integridade das eleicdes e garantem os principios da moralidade® e

Constituicao Federal

Art. 18. § 9° Lei complementar estabelecera outros casos de inelegibilidade e os prazos de
sua cessagao, a fim de proteger a probidade administrativa, a moralidade para exercicio de mandato
considerada vida pregressa do candidato, e a normalidade e legitimidade das elei¢cdes contra a
influéncia do poder econdmico ou o abuso do exercicio de fungdo, cargo ou emprego na
administragao direta ou indireta.

Art. 5° LXXIIl — qualquer cidaddo é parte legitima para propor agdo popular que vise a
anular ato lesivo ao patriménio publico ou de entidade de que o Estado participe, a moralidade
administrativa, ao meio ambiente e ao patrimOnio histérico e cultural, ficando o autor, salvo
comprovada ma-fé, isento de custas judiciais e do 6nus da sucumbéncia;

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte [...] “Em resumo,
sempre que em matéria administrativa se verificar que o comportamento da Administragdo ou do
administrado que com ela se reIaC|ona Jur|d|camente embora em consonanma com a Iel ofende a

gwdade, a |de|a comum dehonestldade, estarahavendo ofensa ao QI’II’ICIQIO da moralldade
administrativa” (DI PIETRO, MARIA SYLVIA ZANELLA. DIREITO ADMINISTRATIVO. - 30. ED.

VER., ATUAL. E AMPL. — RIO DE JANEIRO. FORENSE, 2017)
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impessoalidade®, evitando aumentos indesejados e o uso da maquina publica para

favorecimento pessoal;

CONSIDERANDO que o artigo 73, incisos V e VIII, da Lei n. 9.504/1997
proibe a readaptacdo de vantagens e revisdo da remuneracao dos servidores, in

verbis:

Art. 73. Sao proibidas aos agentes publicos, servidores ou nao, as
seguintes condutas tendentes a afetar a igualdade de oportunidades

entre candidatos nos pleitos eleitorais:

V — nomear, contratar ou de qualquer forma admitir, demitir sem justa
causa, suprimir ou readaptar vantagens ou por outros meios dificultar
ou impedir o exercicio funcional e, ainda, ex officio, remover,
transferir ou exonerar servidor publico, na circunscricdo do pleito,
nos trés meses que o antecedem e até a posse dos eleitos, sob

pena de nulidade de pleno direito, [...]

VIII — fazer, na circunscrigao do pleito, revisao geral da remuneragao
dos servidores publicos que exceda a recomposi¢cao da perda de seu
poder aquisitivo ao longo do ano da eleigdo, a partir do inicio do

prazo estabelecido no art. 7° desta Lei e até a posse dos eleitos.

[...];

CONSIDERANDO que o poder fiscalizatério por parte deste Parquet
revelou, através da analise da legislagdo do Municipio de Califérnia, que a Lei n°
2100/2024 n&o observou a disposicbes acima mencionadas, pois concedeu
aumento a remuneragao de agentes publicos nos 180 dias anteriores ao final do

mandato, o que & expressamente vedado pela LRF, conforme se detalha a seguir:
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- Salario do Auxiliar Administrativo anterior conforme Lei 1687/2017 — R$
1.512,26 - Fonte:
https://www.controlemunicipal.com.br/inga/sistema/arquivos/15/20171222012455582
967e09f1b30ca2539968dala174fa.pdf

Digitar relatdrios, minutas  efou  memorando;  executar  servigos  de
recebimento de commespondéncias/documentos efou expedientes, separando,
AUXILIAR classificando, encaminhando ou arquivando adequadamente, a fim de
ApmMINISTRATIVO | facilitar seu acesso ¢ manuselo: compilar ou elaborar dados estatisticos; 40h 16 R¥ 1.512,26 Ensing
atender a municipalidade e demais funciondrios, prestando informagies ou Fundamental
encaminhando aos responsdveis; soliciiar, conferir, armazenar e conirolar
material de expediente; inserir dados nos sistemas informatizados.
Prestar atendimento aos municipes gue fazem uso da biblioteca, orentando as

- Salario do Auxiliar Administrativo apds alteracao pela Lei 2100/2024 —
R$ 3.797,86 — Fonte:

https://www.controlemunicipal.com.br/inga/sistema/arquivos/15/061124103255 lei_n
ordm_2100_altera_lei_1687__ plano_cargos_e_salarios_serv__publicos_munic__pd
f.pdf

Art. 1°. O anexo [ da Lei Municipal n® 1687/2017 passa a vigorar com a seguinte alteracdo:

DENOMINA DESCRICAOQ CARGA VAGA | SALARID | ESCOLARI
CAOD DO CARGO HORARI DADE
DO CARGO A
(semanal)

Digitar relatorios, minutas e/ou memorando;
executar SEIVIGDS de recebimento de
AUXILIAR | correspondéncias/documentos e/ou  expedientes,
ADMINISTR | scparando, classificando, encaminhando ou 40h 16 R% 3.797.86 Ensino

ATIVO arquivando adequadamente, a fim de facilitar seu Fundamental
acesso € manuseio; compilar ou elaborar dades
estatisticos; atender a municipalidade ¢ demais
funcionarios, prestando informagdes ou
encaminhando  aos  responsdveis:  solicitar,
conferir, armazenar ¢ controlar material de
expediente; inserir dados nos  sistemas
informatizados.

Art. 2°. Esta lei entra em vigor a partir de 1° de janeiro de 2025, revogando-se as disposigdes em
contrario.

Edificio da Prefeitura do Municipio de California, 05 de novembro de 2024.
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CONSIDERANDO jurisprudéncia consolidada do Superior Tribunal de
Justica, estabelecida no julgamento do Recurso Especial n. 1.170.241, de que a
ilegalidade decorrente de atos que resultem em aumento de despesas com pessoal
nos 180 (cento e oitenta) dias que antecedem o término do mandato do titular de
Poder se_mantém, independentemente da existéncia de orcamento por parte

do ente ou da projecdo dos efeitos da lei para o mandato subsequente, in
verbis:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL.
ALINEA A. AUSENCIA DE INDICACAO DO DISPOSITIVO
CONSIDERADO VIOLADO. FUNDAMENTACAO DEFICIENTE.
APLICACAO ANALOGICA DA SUMULA N. 284 DO STF.
CONCLUSOES DO TRIBUNAL DE ORIGEM. REVISAO.
IMPOSSIBILIDADE. INCIDENCIA DA SUMULA N. 7 DO STJ. LEI
DE RESPONSABILIDADE FISCAL. ART. 21, PARAGRAFO UNICO.
APLICACAO AOS AGENTES POLITICOS. NULIDADE DA
EXPEDICAO DE ATO NORMATIVO QUE RESULTOU NO
AUMENTO DE DESPESA COM PESSOAL NOS 180 DIAS
ANTERIORES AO FINAL DO MANDATO DO TITULAR DO
RESPECTIVO PODER.

1. Nao se pode conhecer do recurso pela alinea a do permissivo
constitucional no que tange a sustentada falta de adequagao da
acao civil publica para veicular o pedido formulado na inicial. A
auséncia de indicacdo do dispositivo considerado violado atrai a
aplicagao analdgica da Sumula n. 284 do STF.

2. Quanto ao apontado desrespeito ao art. 21, paragrafo unico, da
Lei Complementar n. 101/00, sob o aspecto (i) da aludida

possibilidade de, com base no citado dispositivo, haver

aumento de despesas com pessoal no periodo cento e oitenta

dias anteriores ao final do mandato, bem como (ii) do argumento

de que, no presente caso, a fixacao dos subsidios dos agentes

politicos deu-se em harmonia com o orcamento e aquém dos

limites impostos pela lei, a analise de tal questao importaria rever
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a premissa de fato fixada pelo Tribunal de origem, soberano na
avaliagdo do conjunto fatico-probatério constante dos autos, o que é
vedado aos membros do Superior Tribunal de Justica por sua
Sumulan. 7.

3. No mais, note-se que a LC n. 101/00 é expressa ao vedar a mera
expedicdo, nos 180 dias anteriores ao final do mandato do titular do
respectivo Poder, de ato que resulte o aumento de despesa com
pessoal.

4._NESSE SENTIDO, P IMPORTA SE O RESULTADO D
ATO SOMENTE VIRA NA PROXIMA GESTAO E, POR ISSO
MESMO. NAO PROCEDE O ARGUMENTO DE QUE O NOVO
SUBSIDIO "SO EOI IMPLANTADO NO MANDATO
SUBSEQUENTE. NAO NO PERIODO VEDADO PELA LEI". Em
verdade. entender o contrario resultaria em deixar a mingua de
eficacia o art. 21, paragrafo unico, da Lei de Responsabilidade
Fiscal, pois se deixaria de evitar os riscos e de corrigir os
desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas na
préxima gestéao.

5. E mais: tampouco interessa se o ato importa em aumento de
verba paga a titulo de subsidio de agente politico, ja que a lei de
responsabilidade fiscal ndo distingue a espécie de alteragdo no
erario publico, basta que, com a edicdo do ato normativo, haja

exasperacao do gasto publico com o pessoal ativo e inativo do
ente publico. Em outros termos, a Lei de Responsabilidade Fiscal,

em respeito ao artigo 163, incisos |, I, 1ll e IV, e ao artigo 169 da
Constituicdo Federal, visando uma gestdo fiscal responsavel,
endereca-se indistintamente a todos os titulares de 6rgao ou poder,
agentes politicos ou servidores publicos, conforme se infere do artigo
1°, § 1 e 2° da lei referida.

6. Recurso parcialmente conhecido e, nesta parte, nao provido. (STJ
- REsp: 1170241 MS 2009/0239718-3, Relator: Ministro MAURO
CAMPBELL MARQUES, Data de Julgamento: 02/12/2010, T2 -
SEGUNDA TURMA, Data de Publicagao: DJe 14/12/2010).
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CONSIDERANDO que se impde a todo agente publico a obrigatoriedade de
observancia aos principios da administracdo publica — legalidade, impessoalidade,

moralidade, publicidade e eficiéncia;

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA, através da
Promotoria de Justica do Patriménio Publico da Comarca de Marilandia do Sul/PR,

no uso de suas atribui¢cdes legais, expede a presente

RECOMENDAGAO ADMINISTRATIVA

Ao Exmo. Sr. PAULO SERGIO CHILEIDE, Prefeito do Municipio de
Califérnia, e ao Exmo. Sr. NEUCI VENANCIO FERREIRA, Presidente da Camara
Municipal de Califérnia, para que, em cumprimento as disposi¢gdes legais
mencionadas, € em vista das circunstancias ora apuradas, PROMOVAM a
revogacao da Lei Municipal 2100/2024, que conferiu reajuste aos vencimentos dos
servidores publicos ocupantes do cargo de Auxiliar Administrativo e observem a

realizagédo das seguintes diligéncias:

1. Seja dada publicidade a presente Recomendacdo Administrativa, de
maneira que todos os servidores do Municipio fiqguem cientes do seu conteudo, seja
por meio de divulgacdo grupos de whatsapp, afixagdo nas reparticdes publicas ou

outra forma que entender suficiente;

2. Orienta-se TODA POPULACAO que eventuais denuncias poderdo ser
formuladas diretamente a Promotoria de Justica de Marilandia do Sul, através do

e-mail marilandiadosul.prom@mppr.mp.br;

3. Fica estabelecido o prazo de 30 (trinta) dias, a partir do recebimento

desta, para manifestacdo acerca das medidas adotadas pela Administragao
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Publica Municipal em razao da presente Recomendagao, oportunidade em que

deverao comprovar documentalmente todas as alegacdes dadas.

Por fim, ficam advertidos os destinatarios desta Recomendacéao
Administrativa que o Ministério Publico tomara as medidas judiciais cabiveis para
assegurar o fiel cumprimento das medidas recomendadas, sem prejuizo da de
eventual responsabilidade daqueles cuja agdo ou omissé&o resultar na violagdo dos

preceitos constitucionais e legais.

Marilandia do Sul, datado e assinado digitalmente.

CARLOS FREDERICO DOS GUARANYS ESCOCARD DE AZEVEDO

Promotor de Justica
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21/02/2025 as 18:28:49, conforme horario oficial de Brasilia, com emprego de

certificado digital emitido no &mbito da ICP-Brasil, com fundamento no art. 6°, caput, do

Decreto n° 8.539, de 8 de outubro de 2015.
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A autenticidade do documento pode ser conferida no site
https://apps.mppr.mp.br/ords/f?p=121:6 informando o cddigo verificador 3625456 e o
c6digo CRC 1061526416
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