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OF/GPIN° 493 /2025 Califomia, 30 de Setembro de 2025.

A CAMARA MUNICIPAL DE CALIFORNIA
SOLICITANTE : Sr° ECJz. Maycon Alessandro Landgraff
REFERENTE: Requerimento 024/2025
ASSUNTO: Procedimentos para avaliagao de licengas ou faltas por doenga de
servidor pdblico ou de familiar e afins.

Prezado Senhor Ec7z.

Pelo presente, vimos respeitosamente por meio deste informar a esta Casa de
Leis os procedimentos adotados pelo Departamento de Recursos Humanos do
Municipio  de  Califomia,  no  que  se  refere  a  entrega  de  atestados  medicos,
atestado/declaragao  de  acompanhamento  a  familiar  e  licenga por  motivo  de
doenga de pessoa da familia, no ambito do funcionalismo ptiblico municipal.

Conforme requisitado no requerimento supra citado em que Vossa Excel6ncia,
soharfua  qua o Ccsetor de Recursos Hunanos informe a esta Casa de Leis sobre
os procedimentos para avalia?do de licengas ou faltas par motivo de doenca do
servidor pthlico ou de urn familiar, inif;ormando qual docunentagdo necessdria
para a licenga e qunis  os  crit6rios para analise das  solicitag6es  e quads  os
crit6rios e procedimentos dos atestados e loudos medicos" onde .rrfoirm:am:os o
que segue:

Desde 2018, o Municfpio de Califomia vein regulamentando os procedimentos
referentes  a  entrega  dos  atestados,  sendo  os  Decretos  135/2018,  185/2021,
218/2023,  056/2025  e,  atualmente,  pelo Decreto  vigente  o  n° 087/2025,  que
consolida as normativas anteriores.

"0 Decreto atual estipula que o atestado medico ou boletim de inspeg5o m6dica

devera  ser  apresentado  em  ate  24  horas,  contados  da  data  de  emissao  do
respectivo atestado medico ou boletim de inspegao medica. A alterapao se deu
pelo fato de recorrentes situag6es em que os atestados, emitidos para periodos
prolongados,  eram  apresentados  apenas  ap6s  o  retomo  do  servidor,  o  que
dificultava   o   controle   de   frequencia,   fechamento   da   folha,   registro   de
afastamento e a correta dedugao do auxflio alimentapao previsto no artigo 2°, § 1°
da Lei municipal n° 1832/2020"

Conforme exposto no parecer, na CLT-Decreto-Lei n° 5.452/1943 em seu art.
4]3 , .rmcisosx exl onde " o empregado poderd deixar de comparecer ao servigo
sem  prejuizo  do  saldrio  para  acompanhamento  da  esposa  no  periodo  da
gravidez e filhos nas condig6es cohiidas nos incisos sapracitados" , siendo qua
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para qualquer mudanga nesse sentido,   "czar ce/efz.sfcrs $6 poc7erz.cz ser crfrczve's cJe
Acordo ou Corrven€do Coletiva (art. 61 l-A, CLT), pots somente a Unido 6 qtlem
det6m competancia para legislar sobre o direito do trabalho (art. 22,I, CF)".
No eutanto, tal previsdo ndo se aplica aos servidores estatutdrios.

Quando  da  analise  da  legislapao  local,  Estatuto  dos   Servidores  Ptiblicos
Municipais, Lei n° 851/2001, nao disp6e sobre a aceitacao de atestados para
acompanhamento de familiares como justificativa para abono de fa]tas, e
ainda  de  modo  semelhante,  a  Lei  Federal  dos  Servidores  Ptiblicos  sob  n°
8112/1990,  utilizada  de  forma  subsididria  a  lei  local,  tamb5m  nao  preve  a
obrigatoriedade   de  abono   de   faltas   em  tais   casos  na  esfera  estatutdria,
independente de o familiar ser considerado dependente ou nao.
Portanto,  conforme o parecer, a apresenta€ao de atestado ou declaracao e
acompanhante ou familiar pode justificar a aus6ncia, para fins outros que
nao  sejam  o  abono,  por nao  caracterizar  a  ausencia  de  violagao  do  clever
funcional, uma vez que naos e enquadra nas hip6teses legais de licenga pois nao
caracteriza incapacidade laborativa do servidor.

Considerando que conforme levantado na 30° Sessao Extraordinaria pelo Sr°
Vereador, o art. n° 78  da lei  851/2001, onde o mesmo trata de  "£z.ce77fcz pcr7~cz
servidor  por  motivo  de  doenqa  do  c6rtyuge  ou  companheiro,  dos filhos,  do
padrasto ou madrasta e enteado, ou dependente que viva ds suas expensas e
conste do seu assentamento fiuncional, mediante comprovaqdo da junta m6dica
o„cz.cz/ " onde o mesmo nao pode ser confundido com o atestado/dec]aracao
de  comparecimento  como  acompanhante,  sendo  levantado  como  igual  ou
equivalente em plen5rio o que de fato nao 6, gerando urn maluentendido entre os
servidores do Municipio.

Considerando ainda que podendo ter havido urn equivoco na intexpretapao do
artigo 78 da Lei 851/2001, na sessao, cabe ao Departamento ressaltar que nao ha
no presente momento nenhuma solicitagao formal de servidor quanto a referida
licenga  por  motivo  de  doenga  de  pessoa  da  familia"  e  que  quando  da  sua
solicitag5o  por  qualquer  servidor  estatufario  o  Departamento  de  Recursos
Humanos  sempre  prestou  atendimento  ao  solicitante  orientando  quanto  a
possibilidade de obtengao, seus tramites e demais atos pertinentes.

Considerando  ademais  o  presente  Parecer  Juridico  em  que  a  procuradoria
furidica dy"a "pela ousGncia de obrigatoriedade de aceita¢do pelo Municlpio
de   atestados   de   acompaha:meuto   com   a  finalidade   de   abonar  faltas,
independeute  de  se  tratar  de  dependeutes,  com  excegdo  dos  empregados
celetistas, nas hip6teses do artigo 473, X e XI da CI;T, destacando as raz6es
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fatico-jur{dicas  e pontua€6es  acima elencadas. " , c;orfoirme cdyra e;rm erruexo aL
este oficio.
Por fin, saliento que  administrapao ptiblica esta vinculada aos dispositivos que
norteiam  a  funcionalidade  e  a  moralidade  do  servigo  ptiblico,  no  legitimo
exercicio da prerrogativa que lhe confere a lei, da qual o gestor nfro pode se
afastar, em razao dos principios da indisponibilidade do interesse ptiblico e da
legalidade que lhe orientam o agir vinculado e nao segundo seus interesses ou
interpreta€5es    pessoais,    sob    pena,    inclusive    de     responder    por
condescend6ncia criminosa, mos termos do art. 320 do C6digo Penal.

Com buscas a esclarecer quaisquer dtividas sobre o assunto e certos de que as
informag6es prestadas atendem a solicitagao, permanecemos a disposigao para
evenfuais esclarecimentos adicionais de V.S.as., antecipadamente agradecemos
e reiteramos votos de elevada estima e consideragao.

Atenciosamente,

Diretora do D de Recursos Humanos
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Parecer n® 27/2025 - Procuradoria
Solicitante: Departamento de Recursos Humanos
Assunto:  Necessidade de comprova€ao  da  dependencia  para fins de abono ou
justificativa de ausencia do servidor por acompanhamento medico de pais (faltas
motivadas por acompanhamento de genitores em atendimentos de sadde

EMENTA: ATESTADO  DE ACOMPANHAMENTO -AUSENCIA DE DISCIPLINA LEGAL
NO AMBITO  MUNICIPAL -DIREITO POssivEL AOS CELETISTAS PELO ARTIGO 473,
X e XI, CLT -NAO HA OBRIGACAO DO MUNIcfpIO EM ACEITAR 0 ATESTADO PARA
ABONO  DE  FALTAS  -  lNDIFERENTE  A  DISCUSSAO  SOBRE  A  COMPROVACAO  DE
DEPENDiNCIA  -  NECESSIDADE  DE  REGULAMENTACAO  DA  MATERIA  PARA  OS
ESTATUTARlos - POssivEL 0 USO DE ACORDO 0U CONVENCA0 COLETIVA PARA
OS  CELETISTAS  -  COMPETiNCIA  PRIVATIVA  DA  UNIAO  PARA  LEGISLAR  S0BRE
DIREITO    D0    TRABALHO    -    POSSIBILIDADE    DE     Usa     D0    ATESTADO    DE
ACOMPANHAMENTO PARA AFASTAR VIOLACAO DE DEVER FUNCIONAL.

PARECER

1. RELAT6RIO

A presente solicitac5o, formalizada  pelo M.I.R.H  ng 053/2025,  Processo
RH    n9   016/2025,   foi   enviada   a   este   Departamento   Juridico   para   fins   de
esclarecimento sobre o tratamento jurfdico e administrativo aplicavel as faltas ou
ausencias ao trabalho de servidores ptiblicos motivados pelo acompanhamento de

pai ou mae em consultas, exames ou procedimentos medicos. Justifica em razao das
solicita€6es recebidas de abono de faltas com base em atestados medicos emitidos
em  nome  dos  pais,  acompanhados,  em  alguns  casos,  de  declarac6es  de  que  os
genitores  s5o  dependentes  do  servidor,  sem  a  apresentagao  de  comprova€5o
objetiva dessa condicao.

E o relat6rio.

2.  DA FUNDAMENTA€AO

2.1. DOS LIMITES DA ANALISE JURfDICA

De infcio, salienta-se que a presente parecer 6 de carater opinativo e visa
unicamente    a    an5lise    t6cnica-I.urfdica    na    busca    de    orientac5o    acerca    do
requerimento e, eventualmente o administrador nao atendendo as orienta¢6es do
departamento  jurfdico,  deve  justificar  nos  autos  as  raz5es  que  embasaram  tal

postura, nos termos do art. 50, Vll, da Lei ng 9.784/1999.

Passa~se a analise estritamente juridica da quest5o.
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2.2 DA CONSULTA ENCAMINHADA

De   inicio,   €   importante   destacar   a   diferenca   entre   atestado   de
acompanhamento e atestado medico. Este e direito do servidor e deve ser aceito
pelo ente, pois co_mprova que o pr6prio agente ptiblico esta impossibilitado de
exercer suas func6es per raz6es de satide. Aquele 6 emitido em none do servidor
pdblico_ na  condic5o de  acompanhante e  n5o ten  obriEatoriedade de emissao
pelos profissionais de satide, .hem de. aceitac§o pelo ente fora dos cases definidos
em lei.1

A analise deste parecer diz respeito ao atestado de acompanhamento.

Quando  da  analise da  legislacao  local  relacionada  aos  estatutarios  (Lei
municipal  n9  851/2001),  nao  h5  disciplina  normativa  sobre  a  apresentac5o  de
atestado de acompanhamento com o objetivo de justificar a ausencia e abonar a
falta. As normas que la se encontram s5o sobre o atestado particular e licenca para
tratamento de sadde de familiar (art. 42, I, 76,I; 78; 89, VIll, b), que nao se aplicam
ao caso sob analise. A lei federal n9 8.112/1990, de aplicacao subsidiaria a lei local,
tamb6m nao possui disciplina sobre a questao.

Ao contrario, a Consolida¢ao das Leis Trabalhistas -CLT -Decreto-Lei n9
5.452/1943 possui urn artigo que trata sobre a mat6ria. E o artigo 473, incisos X e
Xl:

Art.  473  -0  empregad_Q___fioder6  deixar  de  comparecer_ __ao
servico se_pe__prejuizo do sal6rio:

X - pelo _t_em_DQ_ necess6rio para acompanhar sua esposa ou
c_om_pq_a_h_erfur_a_  em   ate  6  (seis}  consultas   m6dicas,  ou   em
examescomplementa_res,_du_r_an_t_e_a__Lngeriododegrav.Idez,.

XI - par 1 lu_rT|tl_dia r]or ano para acompanhar filho de ate 6
(seis}anQs__em±9nnsultam6dica.

Por6m,  percebe-se  que  a  norma  sao  se  estende  aos  ascendentes  e
Dossui aplicac5o somente no ambito dos empregados pdblicos (celetistas) e em
casos restritos.

1

httDs://contabilidadelozer.com.br/noticias-ler.DhD?id=12767
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Destaca-se que, embora seia garantido a direito a urn acompanhante
aos portadores de deficiencia (art. 39, XIV e art. 22, Lei federal n9 13.146/2015},
autistas (art. 19, §29, Lei federal n9 12.764/2012) e idosos (art. 16, Lei federal n9
10.741/2003), esse direito nao se conecta a esfera funcional ou trabalhista.

Ha projeto de lei em tramite no Senado Federal com a fito de alterar o
artigo 473 da CLT para permitir ao empregado deixar de comparecer ao servico sem
prejuizo   do   salario,   pelo   tempo   que   se   fizer   necessario,   para   acompanhar
dependente  com  patologia  grave  ou  hospitalizado2;  entretanto.  a  lei  esta  em
votac5o e eventual mudanca sera de aplicacao somente aos celetistas.

Poderia ser auestionado se a atestado de acompanhamento nao seria
hip6tese abarcada pelo artigo 42, paragrafo dnico da Lei municipal 851/2001 -
caso fortuito ou forca maior:

Art. 42.  Pardgrafo dnico.. As faltas just.ificadas decorrentes de
casofortutt_9__a_u_deforcam_agjglr_l_Qdse_r:figo_s5el_c_Q_in_El_e_n_sagd4s_a_
criI±rio da chefia_ jm_ediata, sendo assim consideradas coma
efetivoexercl'c.Io.

Caso fortuito ou forca maior deve ser entendido como aquele evento que
nao pode ser previsto ou, apesar de possivel previsao, impossivel de ser evitado 3.
Para exemplificar: falhas mecanicas em vefculos, congestionamentos, tempestades,
revoltas,  guerras  etc.  ComDreendemos,  assim,  ser  o  disDositivo  inaDlic5vel  ao
atestado de acompanhamento.

Nota-se  que,  independentemente  de  a  familiar  acompanhado  ser
considerado dependente ou n5o, em tese n5o ha a obrigatoriedade de ser aceito
o  atestado  de  acompanhamento  na  esfera  estatutaria,  em  homenagem  ao
Principio da  Legalidade  (art.  37,  caput,  Constituicao  Federal).  Para  os  agentes
pdblicos celetistas, s6 ha a possibilidade de aceitacao Has hip6teses do artigo 473,
X e XI, CLT. Logo, a mat€ria carece de regulamentacao no ambito municipal, caso
em   podera   ser   normatizado   o   enquadramento   do   conceito   de   dependente,
requisitos comprobat6rios,  limites, entre outros,  a  exemplo daquela existente no

2

https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/rna_teria/_1_38_2_4_1_

3

https://www.tidft.ius.br/institucional/imprensa/campanhas-e-produtos/direitg=facil/edicao-semana!/case:
fortuito-e-forca-maior
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Distrito Federal, artigo 49 em diante do Decreto distrital n9 34.023/2012 4.

Pontua-se   que   eventual   legislacao   n5o   poder5   se   estender   aos
celetistas, Dais somente a Uni5o € auem Bode legislar sobre direito do trabalho.
Mesmo que pereca iniusto, a norma 6 constitucional. Artigo 22, I da Constituicao
Federal:

Art. 22. Compete Drivativamente a uniao legislar sobre:

I-ddj±§j±g:civil,comercial,penal,processual,eleitoral,agr&rio,
maritimo, aeron6utico, espacial e dg trabalho;

Ressalta-se, por€m, aue n5o ha 6bice para o trato da mat6ria no meio
dos celetistas em Acordo ou Convenc§o Coletiva de Trabalho (art. 611-A, CLT}5.

Por tim, embora nao exista a obriEatoriedade de aceitacao do atestado
em   discuss5o,   a   Procuradoria   entende   due   somente   esta   afastada   essa
obrigatoriedade com o obietivo de abonar faltas, e n5o Dara justificar a ausencia
pare outros finalidades, come punic6es disciDlinares e assiduidade, cois a falta
n5o se deu  em violac5o ao  clever funcional  do aEente  pdblico  (art.  103  da  Lei
munici al 851

Sintetizando:

a)   O      atestado      medico      difere      do      atestado      de
acompanhamento;

b)   Nao    ha    disciplina    legal    do    uso    do    atestado    de
acompanhamento   para   justificar   e   abonar   faltas   na
legislac5o estatutaria;

c)   Ha o direito de justificar e abonar faltas aos empregados

pdblicos (celetistas), nas hip6teses do artigo 473, incisos
X e Xl, CLT;

d)   0  direito  de  acompanhante  portadores  de  defici€ncia
(art. 39, XIV e art. 22, Lei federal ng 13.146/2015), autistas
(art.19, §29, Lei federal ng 12.764/2012) e idosos (art.16,
Lei federal n910.741/2003) nao vincula a esfera funcional

4

https://www._si_nj,d_f.gov.br/sini/Norma/72964/Decreto   34023   10  12  2012.html

5

Entende-se que a rol € exemplificativo. "Art. 611-A.   A convenc5o coletiva e o acordo coletivo de trabalho
t€m preval€ncia sobre a lei quando. entre outros, dispuserem sobre:I...]"
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ou trabalhista;
e)   lndependentemente   de   o   familiar   acompanhado   ser

dependente    ou    n5o    do    agente    pt]blico,    n5o    h5
obrigatoriedade  de  o  Municfpio  aceitar  o  atestado  de
acompanhamento como objetivo de abonar faltas;

f)    N5o  se  vislumbra   o  enquadramento  de  aceita€5o  do
atestado discutido como caso fortuito ou forca maior;

g)   E   possivel  a   regulamentacao  do  uso  de  atestado  de
acompanhamento  para abono de faltas  por meio de  lei
local  para  os  estatutarios,  onde  inclusive  poderao  ser
exigidos     o     enquadramento     e     requisitos     para     a
comprovacao da condicao de dependente, sendo que os
celetistas poder5o ter o direto disciplinado em Acordo ou
Conven€5o  Coletiva  (art.  611-A,  CLT),  pois  somente  a
Uniao  6  que   det6m   competencia   para   legislar  sabre
direito do trabalho (at. 22, I, CF);

h)   0  atestado  de  acompanhamento  pode  ser  aceito  para
justificar faltas para fins outros que nao o abono, por nao
caracterizar a ausencia viola€ao de clever funcional;

Esse 6 o nosso entendimento.

3. CONCLUSAO

Em  face  do  exposto,  a  procuradoria  juridica  OPINA pela  ausencia  de
obrigatoriedade de aceitac5o pelo Municfroio de atestados de acompanhamento
com   a   finalidade   de   abonar  faltas,   independentemente   de   se   tratar   de
dependentes, com excecao dos empregados celetistas. nas hip6teses do artiEo
473,  X  e  XI  da  CLT,  destacando  as  raz6es  fatico-iuridicas  e  pontuac6es  acima
elencadas.

Recomenda-se, com urg€ncia, o trato da mat€ria por meio de lei local.

Por oportuno, sublinhe-se que a presente apreciacao tomou por base os
documentos entregues a Procuradoria e se restringiu aos aspectos jurfdicos.

E o parecer.
Calif6rnia, 08 de setembro de 2025.

Assinado de forma digital per

VI NICI US  BARNEZE v]Niclus BARNEZE
Dados: 2025cOus 13:18: 14 -03too'

VINICIUS BARNEZE MACHAD0
Procurador Juridico


