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Oficio n.096/2021

lLUSTRISSIMO   SENHOR   PRESIDENTE   DA   CAMARA   DE   VEREADORES   DE
CALIFORNIA -PARANA.

Em resposta ao Oficio:

N. 04/2021

Conforme,          req uerimento          n.          07/2021
encaminhado  ao  Executivo,  vimos  pelo  presente  informar que  o  parecer juridico  n.
79/2021, esta perfeitamente CORRETO, faltando encaminhar ao LEGISLATIVO, tao
somente  o  oficio  esclarecendo,  ao  requerimento  hora  encaminhado,  ao  qual  deixa
claro os fatos e a posigao, do EXECUTIVO.

Segundo    parecer,    o    artigo    52,    §    1°,    Os
secretarios    municipais,    Coordenadores    ou    equivalentes,    serao    nomeados    e
exonerados pelo Prefeito e escolhidos entre cidadaos maiores de dezoito (18) anos,
no  Dleno  exercicio  de  sous  direitos  Politicos,  que  comprovem  residencia  no
Municipio ha, pelo menos, dois anos.

Vejamos,  que  ainda  que  o  objetivo  da  norma
acima descrita seja a valorizagao dos profissionajs moradores nesta localidade, essa
questao deve ser melhor analisada,  pois conforme a CONSTITUQAO  FEDERAL.  E
VEDADO  qualquer  hostilizagao  ou  qualquer  discriminagao.  A  Constituigao  Federal
de 1988 preconiza que " TODOS SAO IGUAIS PERANTE A LEI] SEM  DISTINCAO
DE   QUALQUER   NATUREZA   "    ,   sendo   que,   em   seu   art.   3°   ,    lv,   proibe
expressamente  limitag6es  em  razao  de  origem.  Assim.  manifesta  a  quebra  do
DrinciDio da isonomia e da simetria constitucional.

Ainda,  o  art.19,  inciso  Ill,  veda  a  Uniao,  aos
Estados,  ao  Distrito  Federal e aos  Municipios  criar distinc6es  entre  brasileiros
ou preferencias entre si:
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Assim,  diante  dos  fatos  descritos  em  parecer
Juridico,  deixa  claro  a  inconstitucionalidade  do  §  1°  do  art.   52,  da  Lei  Organica
Municipal, sendo que este poder EXECUTIVO,  neste sentido pode deixar de cumprir
a leis que se considera inconstitucionais.

California, 29 de Margo de 2021.

.  PREFEITO
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PARECER JURIDICO N° 79/2021

sOLlclTrmTE:     PREFEITO MapEI_p_£E_S=s]==:PCEREAIT.52,§r,DALEloHGANlcADo

EMENTA:

DIREITO  CONSTITUCIONAL.   CONSTITUCIONALIDAVE   DE
DISPOSITIVO  DA LEI  ORGANICA MUNICIPAL.  LIMITAGAO
AO  PODER  EXECUTIVO.  DISCRIMINACAO.  VIOLACAO  DA
INDEPENDENCIA ENTRE OS PODERES.

1.  REAT6RI0

Trata-sedeparecerrequeridopeloPrefeitodoMunicipiodeCalif6rniaarespeito

daconstitucionalidadedo§1°doart.52,daLeiOrgancaMunicipal,quelimitaaescolhade

Secretarios e Coordenadores do Poder Executivo.

2.   FunjRENTAGAO

Disp6e o § 1° do art. 52, da Lei Organica o seguinte:

"art.   52,    §    1°   -   Os   Secretdrios   Municipais,   Coordenadores   ou

equivalentes,  serao  nomeados  e  exonerados  pelo  Prefeito  e  escolhidos
entre cidadaos maiores de dezoito (18) anos, no pleno exerc{cio de seus
direitos  poh'ticos,  que  comprovem  residencia  no  Municipio  ha,  peLo
memos, dois anos."

AConstituic5oFederalestabelecelimitac5esaoMunicipio,comosepodeobservar

noart.29:"0Municipioreger-se-5porleiorganica,votadaemdoisturnos,comointersticio

mfroo  de  dez  dias,  e aprovada par dois ter€os dos  membros  da Camara Municipal,  que a

promulgari,atendidososprincjpiosestabelecidosnestaCoustitui€ao,naConstituigaodo
respedvoEstndo[...]".

Ainda  qLie o  objetiw dr  iiormia seja a valori]ra€ao  dos profissionai§  locais,  essa

questaodeveseranalisadaconfomeasCartasConstimcionais,quehostilizamqualquertipode
discrimina€ao. A Constitui€ao Federal de 1988 preconira que "todos sao iguais perante a lei.
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Sem  disting5o  de  qualquer  natureza";  ademais,  em  seu  art.  3°,  IV,  proibe  expressamente

initac6es  em  raz5o  de origem.  Assim,  6  manifesta a quebra do principio  dq  isonomia  e  da

simetria coustitucional.

Observa-se que o paragrafo 10 do art. 52 da LOM € uma flagrante discrimina€ao,

por  fixar,  sem  embasamento  16gico  ou  amparo  em  necessidade  ou  utilidade  plausivel,  a
nomeacaodeSecrefariosMunicipaisouCoordenadores,comresidencianoMunic{pio,hamais

dedoisanos.Eevidenteafaltaderazoabilidadedaexigencia,incompativelcomaCoustitui€5o

de 1988, afrontando a garantia explicita da igualdade a todos.

0  art.   19,  inciso  Ill,  veda  a  Uni5o,  aos  Estados,  ao  Distrito  Federal  e  aos

Munic{pioscriardisting6esentrebrasileirosoupreferenciasentresi:

Art.19.EvedadoaUniao,aosEstados,aoDistritoFederaleaosMunicipios:
Ill - criar distinc6es entre brasileiros ou preferancias entre si.

Demais disso, o art. 52, §  1°, da LOM de Calif6rnia mitigou a independencia do

PoderExecutivoMunicipaleestamaculadodeinconstitucionalidade,frenteaoquedisp6eoart.
84,I,daConstituic5oFederaleoart.87,11,daConstituic5odoEstadodoParana:

Constituic5o Federal
"Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Repdblica:
I - nomear e exonerar os Ministros de Estado."

Constituicao do Estado do Parand
"Art. 87. Compete privativamente ao Governador:

11 - nomear e exonerar os Secrefarios de Estado."

0referidodispositivodaLeiOrganicaMunicipalinterv5memquest6esinternasdo

Poder Executivo, de forma a violar o princ{pio da separacao e independencia entre os Poderes,
conforme preconiza o art. 2° da CF/88

Art.  2°  S5o  Poderes  da  Uniao,  independentes  e  harm6nicos  entre  si,  o
Legislativo, o Executivo e o Judicidrio.

Portanto. defende-se a incoustitucionalidade do  §  1° do art.  52,  da Lei  Organica

Municipal. AI€m disso, hi posi€ao doutrindria, como explica Marcelo NoveHno, que defende a

PossibilidadedeoPoderExecutivodeixardecunprirleisasquaisconsiderainconstitucionais.

Ademais,  € recomendavel  o  ajuizamento  de  apao direta de  inconstitutionalidade

perante o Tribunal de Justica do Parand, mos termos do art. 111 e seguintes da Constitui¢5o do
Estado do Parana.
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3.   CONCLUSAO

Ante o exposto, conclui-se o parecer pela inconstitucionalidade do §  1° do art. 52,

da  Lei  Organica Municipal.  No  mais,  adverte-se  para  a  possibilidade  de  o  Poder Executivo

descunprir os dispositivos legais que considerar inconstitucionais,  embasando-se  em parecer

juridico.

A considerapao superior da administracao,
i o parecer.
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Calif6rmia, 22 de marco de 2021.
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VINfcIUS TAVARES SILVA

Procurador Juridico
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