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Excelentissimo Senhor Presidente da Comissiao Processante, Vereador Anderson Neves

de Almeida

REQUERIMENTO N2 30/2025

PROCESSO POLITICO-ADMINISTRATIVO

PAULO SERGIO CHILEIDE, brasileiro, casado, empresario, portador da Cédula de
Identidade RG n? 9.306.997-8/SSP /PR, inscrito no CPF/MF sob o n? 049.302.529-46,
residente e domiciliado na Avenida Getulio Vargas, n? 48, Centro, Califérnia/PR, CEP
86.820-000, Prefeito Municipal de Califérnia/PR, na condicido de DENUNCIADO, por
intermédio de seus advogados devidamente constituidos (instrumento de mandato
anexo), vem, com o devido respeito, a presenca de Vossa Exceléncia, com fundamento
no art. 52 do Decreto-Lei n? 201/1967, apresentar DEFESA PREVIA no ambito do
processo politico-administrativo instaurado a partir do Requerimento n2 30/2025,

pelos fatos e fundamentos juridicos que passa a expor.

Peccinin & Alessi Advocacia | OAB/PR 9.201

41 99522-2650 Rua Heitor Stockler de Franga | 396 | Sala 2406 | Curitiba-PR | 80030 030
contato@peccininealessi.adv.br peccininealessi.adv.br



A\D_
W

PECCININ & ALESSI

A DV OCACTIA

I. SINTESE DA DENUNCIA E DO PROCESSO

Trata-se de dendncia por suposta infracao politico-administrativa
apresentada pelo Vereador MAYCON ALESSANDRO LANDGRAFF, com fundamento no
Decreto-Lein? 201/1967, formalizada por meio do Requerimento n? 30/2025, em face

do Prefeito Municipal de Califérnia/PR, PAULO SERGIO CHILEIDE.

Em sintese, a dentncia atribui ao Chefe do Poder Executivo a pratica de dois
fatos distintos: (i) a suposta manutencao de cargos em comissao e fung¢oes de confianca
em desacordo com o disposto no art. 57, inciso V, da Lei Organica do Municipio, sob o
argumento de que menos de 50% dessas fung¢des estariam ocupadas por servidores
efetivos; e (ii) a alegada tentativa de impedir o funcionamento regular da Camara
Municipal, mediante a suposta atuacdo de servidores do Poder Executivo nas

dependéncias do Legislativo, em episddio ocorrido em 20 de outubro de 2025.

Com base nessas alegacdes, o denunciante sustenta o enquadramento da
conduta do Prefeito no art. 42, incisos I e VII, do Decreto-Lei n® 201/1967, requerendo,

ao final, a procedéncia da dentincia, com a consequente cassa¢do do mandato eletivo.

A denuncia foi lida, recebida e aprovada pelo Plenario da Camara Municipal de

Califérnia na sessao ordindaria realizada em 17 de novembro de 2025.

Ato continuo, foi editada a Resolucao n? 03/2025, por meio da qual se
constituiu a Comissdao Processante, composta pelos Vereadores Anderson Neves de
Almeida, na qualidade de Presidente, Rafael Rodrigo Chileide, como Relator, e Leandro
Cesar Veloso da Silva, como Secretario, competindo-lhe a condugao da instrugdo e do

julgamento do processo politico-administrativo.

a

E nesse contexto que o Prefeito denunciado apresenta a presente Defesa
Prévia, exercendo seu direito constitucional ao contraditério e a ampla defesa, com o
objetivo de demonstrar, desde logo, a inexisténcia dos pressupostos juridicos

necessarios a continuidade do feito.

II. PRELIMINARMENTE.
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2.1 INEPCIA DA DENUNCIA. VIOLACAO AO CONTRADITORIO E A AMPLA DEFESA

A dentncia apresentada deve ser rejeitada de plano por manifesta inépcia, uma
vez que ndo atende aos requisitos minimos exigidos pelo art. 52, inciso I, do Decreto-
Lein?201/1967, tampouco observa as garantias constitucionais do contraditdrio, da

ampla defesa e do devido processo legal.

Embora o Decreto-Lei n? 201/1967 nao discipline expressamente a inépcia da
dentncia, é pacifico que o processo politico-administrativo de cassacao de mandato
possui natureza punitiva, razao pela qual se exige rigor na descricdo dos fatos
imputados, com aplicacdo dos principios que informam os processos sancionatorios

em geral.

Nesse sentido, a jurisprudéncia tem reconhecido que a denuncia deve
descrever de forma clara, precisa e individualizada a conduta tipica atribuida ao
Prefeito, com indicacdo minima dos fatos, das circunstancias e dos elementos que

permitam o pleno exercicio da defesa, sob pena de nulidade do ato de recebimento.

O E. Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro, em caso absolutamente

andlogo, assim decidiu:

“O processo politico-administrativo cujo escopo é a cassagdo de mandato de
Prefeito pela Cdamara Municipal possui cardter punitivo, razdo pela qual
devem ser aplicados principios que informam o processo criminal. A

dentincia deve descrever a conduta tipica imputada ao Prefeito Municipal

expondo os fatos de forma clara e precisa, bem como indicar as provas a serem
produzidas, na forma do inciso I do art. 52 do Decreto-Lei 201/67, a fim de

permitir o contraditério e a ampla defesa do denunciado. (...) Dentincia
genérica e que ndo vincula pessoalmente o agravado aos tipos de infragcdo
politico-administrativas. Violagdo ao contraditorio e a ampla defesa do
denunciado.”
(TJ-R],AIn®0105747-31.2023.8.19.0000, Rel. Des. Rogério de Oliveira Souza,
j-10.07.2024)

No mesmo sentido, é a jurisprudéncia do TJPR:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. DIREITO ADMINISTRATIVO.
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. RECEBIMENTO DA PETICAO
INICIAL . RECURSO NO QUAL SE ALEGA INEPCIA DA INICIAL. DEVER
DE INDIVIDUALIZAR AS CONDUTAS DE CADA AGENTE
SUPOSTAMENTE IMPROBO A FIM DE PERMITIR A ADEQUADA
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DEFESA. COROLARIO CONSTITUCIONAL EXPLICITADO NO ART. 17, §
62,1 DA LEI FEDERAL N . 8.429/1992. LEITURA EM CUMULACAO COM
ANORMA PREVISTA NO ART. 319, III DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL
PETICAO INICIAL QUE DISCORRE SOBRE FATOS SEMPRE
MENCIONANDO O NOME DE TODOS OS AGENTES. AUSENCIA DE
INDIVIDUALIZACAO DE CONDUTAS E IMPUTACOES. PETICAO
INICIAL INEPTA FACE AO AGRAVANTE. RECURSO CONHECIDO E
PROVIDO . (TJPR - 42 Camara Civel - 0049681-49.2022.8.16 .0000 -
Londrina - Rel. DESEMBARGADORA ASTRID MARANHAO DE
CARVALHO RUTHES - J. 28.11 .2022)
(TJ-PR - AI:  00496814920228160000 Londrina 0049681-
49.2022.8.16 .0000 (Acdrdao), Relator.: Astrid Maranhao de Carvalho
Ruthes, Data de Julgamento: 28/11/2022, 42 Camara Civel, Data de
Publicacdo: 29/11/2022)

Quanto ao denominado "Fato 1", a denuincia afirma genericamente que quarenta
e um cargos estdo preenchidos e que apenas um dos ocupantes é servidor efetivo, mas
nao indica especificamente quais sao os atos administrativos de nomeacgao
supostamente irregulares, quais decretos ou portarias teriam violado a Lei Organica,
as datas das nomeagOes questionadas, os nomes dos servidores nomeados
irregularmente, quais cargos em comissao ou fung¢des de confianca estariam
irregularmente providos, nem sequer se as nomeagdes ocorreram na atual gestdo ou
se sdo remanescentes de gestoes anteriores. Essa descricdo genérica e imprecisa
inviabiliza completamente o exercicio da ampla defesa, pois o denunciado ndo tem

como saber contra quais atos especificos deve se defender.

Agrava ainda mais a imprecisdo da denuncia o fato de que ela trata
indistintamente "cargos em comissao" e "funcdes de confianca”, quando sao
institutos juridicos completamente distintos, com regimes, requisitos e naturezas
juridicas diferentes. Os cargos em comissao sdo cargos publicos criados por lei, de livre
nomeacdo e exoneracdo, que podem ser preenchidos por pessoas sem vinculo efetivo
com a Administracdo. J& as fun¢des de confianca, também denominadas func¢des
gratificadas, sdo atribui¢des de direcao, chefia e assessoramento que somente podem
ser exercidas por servidores efetivos, constituindo verdadeiro plus remuneratério

ao cargo de carreira que o servidor ji ocupa. Essa distingdo ndo é meramente
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conceitual, mas possui implicagdes praticas fundamentais para a analise do suposto

descumprimento da Lei Organica Municipal.

Quanto ao alegado episodio de 20 de outubro de 2025 (“Fato 2”), a
dentincia é ainda mais genérica e inepta. A peca acusatdria ndo indica quais
servidores teriam adentrado a Camara Municipal, qual ordem concreta ou ato
formal do Prefeito teria determinado tal conduta, nem descreve as supostas ofensas
verbais ou agressoes, tampouco identifica quais vereadores teriam sido atingidos.
Nao ha referéncia a ata de sessao, imagens ou qualquer prova contemporanea aos

fatos.

A narrativa limita-se a afirmar, de modo vago, que “servidores do Poder
Executivo, a mando do Prefeito, adentraram as dependéncias da Cdmara”, sem qualquer
elemento minimo que permita ao denunciado compreender qual conduta especifica

lhe é imputada, inviabilizando o exercicio do contraditério e da ampla defesa.

Além disso, ha manifesta incompatibilidade entre os fatos narrados e o tipo
invocado (art. 49,1, do Decreto-Lei n2 201/1967).1 O préprio histérico demonstra que,
naquela data, a Camara Municipal funcionou regularmente, com deliberacao
plenaria valida e instalacdao da Comissao Processante, o que afasta, por completo, a

alegacdo de “impedimento do funcionamento regular da Camara”.

Dessa forma, o “Fato 2” padece de inépcia absoluta, por auséncia de
individualizacdo da conduta, e também de atipicidade material, ndo podendo

sustentar processo politico-administrativo de natureza sancionatdria.

A exigéncia de "exposicao dos fatos" prevista no art. 59, inciso I, do Decreto-Lei
n?2201/1967 nao é mera formalidade, mas garantia essencial do devido processo legal.

Sem a indicagdo precisa dos atos administrativos questionados, ndo hd como o

1 Art. 42 Sdo infragdes politico-administrativas dos Prefeitos Municipais sujeitas ao julgamento pela
Camara dos Vereadores e sancionadas com a cassa¢do do mandato: I - Impedir o funcionamento regular
da Camara; (...)

Peccinin & Alessi Advocacia | OAB/PR 9.201

41 99522-2650 Rua Heitor Stockler de Franga | 396 | Sala 2406 | Curitiba-PR | 80030 030
contato@peccininealessi.adv.br peccininealessi.adv.br



A\D_
W

PECCININ & ALESSI

A DV OCACTIA

denunciado exercer o direito de defesa prévia previsto no art. 52, inciso IV, do mesmo

diploma legal.2

A denutncia também nao estabelece nexo causal entre a atuacao pessoal do
Prefeito e os fatos narrados, limitando-se a imputar-lhe responsabilidade genérica
por toda a estrutura administrativa municipal, o que é expressamente rechacado pela
jurisprudéncia:

“E necessdrio descrever o tracado das condutas sequndo a hierarquizacdo
de competéncias e atribui¢des na estrutura da Administracdo Ptblica,
sob pena de se responsabilizar o gestor principal por todo e qualquer
acdo ou omissdo de seus agentes, o que inviabilizaria por completo a
necessdria seguranga juridica da atividade politica de gestdo dos chefes de

poder.”
(TJ-RJ, Al n2 0105747-31.2023.8.19.0000)

Ainda mais grave, a denuncia agrega fatos heterogéneos — de natureza
administrativa e supostamente criminal — sem qualquer prova minima,
individualizacdo de autores, demonstracdo de ordem direta do Prefeito ou
documentacdo idonea, ampliando indevidamente o objeto do processo e

inviabilizando, novamente, o exercicio de defesa técnica eficaz.

Destarte, a denuncia nao descreve fato tipico certo, determinado e
juridicamente coerente, configurando tipica hipotese de deniincia inepta, cujo
recebimento representa ato ilegal, passivel de controle judicial, inclusive, como

reconhecido pela jurisprudéncia acima citada.

2 Art. 52 O processo de cassagdo do mandato do Prefeito pela CaAmara, por infragdes definidas no artigo
anterior, obedecerd ao seguinte rito, se outro nao for estabelecido pela legislacdo do Estado respectivo:
I - A dentncia escrita da infracdo podera ser feita por qualquer eleitor, com a exposicdo dos fatos e a
indicacdo das provas. Se o denunciante for Vereador, ficara impedido de votar sobre a dentncia e de
integrar a Comissdo processante, podendo, todavia, praticar todos os atos de acusacgdo. Se o denunciante
for o Presidente da Camara, passara a Presidéncia ao substituto legal, para os atos do processo, e s6
votara se necessario para completar o quorum de julgamento. Sera convocado o suplente do Vereador
impedido de votar, o qual ndo podera integrar a Comissao processante. (...) [V - O denunciado devera ser
intimado de todos os atos do processo, pessoalmente, ou na pessoa de seu procurador, com a
antecedéncia, pelo menos, de vinte e quatro horas, sendo lhe permitido assistir as diligéncias e
audiéncias, bem como formular perguntas e reperguntas as testemunhas e requerer o que for de
interesse da defesa.

Peccinin & Alessi Advocacia | OAB/PR 9.201

41 99522-2650 Rua Heitor Stockler de Franga | 396 | Sala 2406 | Curitiba-PR | 80030 030
contato@peccininealessi.adv.br peccininealessi.adv.br



A\D_
W

PECCININ & ALESSI

ADVOCACIA

Assim, diante da manifesta inépcia da denuncia, impde-se o seu indeferimento,
com o consequente arquivamento do processo politico-administrativo, sob pena
de violagdo ao devido processo legal e de submissdao do Chefe do Poder Executivo a

risco concreto de cassa¢do de mandato sem observancia das garantias fundamentais.

2.2 DA INCOMPETENCIA ABSOLUTA DA CAMARA DE VEREADORES

Ainda em sede liminar, a dentncia deve ser rejeitada por vicio insanavel de
incompeténcia absoluta da Camara Municipal, conforme os préprios limites

estabelecidos pelo Decreto-Lei n? 201/1967 e jurisprudéncia consolidada.

A imputacdo, em sua esséncia, descreve a suposta "nomeacgdo de servidores
contra expressa disposigdo de lei". Esta conduta, in casu, perfaz com precisao o tipo

legal do art. 19, inciso XIII, do Decreto-Lei n® 201/1967:

Art. 12 Sao crimes de responsabilidade dos Prefeitos Municipal, sujeitos ao
julgamento do Poder Judiciario, independentemente do pronunciamento
da Camara dos Vereadores:

XIII - Nomear, admitir ou designar servidor, contra expressa disposicdo de lei;

Tal dispositivo integra o rol dos crimes de responsabilidade proéprios, cujo
processo e julgamento sao, por expressa definicao legal (art. 12, caput, do DL 201/67),
de competéncia exclusiva do Poder Judiciario, independentemente de

pronunciamento do Legislativo municipal.

A tentativa de enquadrar os fatos no genérico art. 42, VII ("Praticar, contra
expressa disposi¢cdo de lei, ato de sua competéncia..") esbarra no principio da
especialidade. A norma especifica do art. 19, XIII, que descreve com particularidade o
nucleo "nomear/admitir" e o objeto "servidor", prevalece sobre a norma genérica do
art. 49, VII, que é uma norma sancionatoéria em branco carente de complementacio

por lei que defina a competéncia do Prefeito.

Esta distincdo hermenéutica ndo é mera opinido doutrinaria, mas decisdo

judicial consolidada. O E. Tribunal de Justica do Estado do Para, em caso analogo, ja
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pacificou o entendimento de que a Camara de Vereadores nao possui competéncia

para processar e julgar fatos que se subsumam ao art. 12do DL 201/67 (Ag. Instr.

n?20810057-19.2019.8.14.0000, Rel. Des. Roberto Gongalves de Moura, j. 25/05/2020).

Naquele julgado, ficou assentado que, mesmo que os fatos pudessem, em tese, também

configurar infragdes politico-administrativas, a existéncia de tipo especifico no art. 12

afasta a competéncia do Legislativo municipal, sob pena de usurpacio da funcdo

judicante:

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO EM MANDADO DE SEGURANCA.
PROCESSO ADMINISTRATIVO PARA CASSACAO DO VICE-PREFEITO DO
MUNICIPIO DE IGARAPE- MIRL ALEGACAO DE IRREGULARIDADES NO
TRAMITE DO PROCEDIMENTO. INFRACOES POLITICO-ADMINISTRATIVAS
OU CRIMES DE RESPONSABILIDADE PROPRIOS, PREVISTOS NO ART. 42 DO
DECRETO-LEI N2 201/67, SAO SUBMETIDOS A JULGAMENTO PELA CAMARA
DOS VEREADORES COM IMPOSICAO DE SANCAO DE NATUREZA POLITICA.
FATOS RELATADOS NOS DECRETOS LEGISLATIVOS MUNICIPAIS QUE
CONFIGURARIAM, EM TESE, CRIMES FUNCIONAIS OU CRIMES DE
RESPONSABILIDADE IMPROPRIOS PREVISTOS NO ART. 12 DA
LEGISLACAO MENCIONADA, CUJO JULGAMENTO NAO COMPETE A TAL
CASA POLITICA . RECURSO CONHECIDO E PROVIDO A FIM DE DETERMINAR
A IMEDIATA SUSPENSAO DOS EFEITOS DOS DECRETOS LEGISLATIVOS
NUMEROS 011, 012 E 013/2019, DE 17 DE JULHO DE 2019, DA CAMARA
MUNICIPAL DO MUNICIPIO DE IGARAPE-MIRI, COM O IMEDIATO RETORNO
DO AGRAVANTE AO CARGO DE VICE-PREFEITO. DECISA0 UNANIME.
(AGRAVO DE INSTRUMENTO (202) - 0810057- 19.2019.8.14.0000, Acordio:
3149492, Relator (a): Des. Roberto Gongalves de Moura, Orgéo julgador: 1a
Turma de Direito Publico. TJPA, Data Julgamento: 25-05-2020, PROCESSO
ELETRONICO).

Igualmente, assim decidiu o E. T] de Santa Catarina:
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APELACAO CIVEL EM MANDADO DE SEGURANGCA - PREFEITO -
INSTAURAGAO DE COMISSAO PROCESSANTE, NO AMBITO DA CAMARA DE
VEREADORES, PARA APURACAO DE SUPOSTAS "INFRACOES POLITICO-
ADMINISTRATIVAS" - DENUNCIA FORMULADA POR ELEITOR - CONDUTAS
QUE SE ALINHAM AOS TIPOS DESCRITOS COMO "CRIMES DE
RESPONSABILIDADE", NO ART. 1¢, DO DECRETO-LEI N. 201/67 -
INCOMPETENCIA DA CAMARA DE VEREADORES PARA 0S ATOS -
COMPETENCIA EXCLUSIVA DO PODER JUDICIARIO - IRREGULARIDADES
PROCEDIMENTAIS, ADEMAIS, QUE MACULAM O PROCEDIMENTO - DIREITO
LIQUIDO E CERTO RECONHECIDO - ANULAGAO DOS ATOS PRATICADOS
PELA COMISSAO PROCESSANTE - RECURSO VOLUNTARIO E REMESSA
OFICIAL DESPROVIDOS. O Decreto-lei 201/67 estabeleceu de forma
sistematica quais as infracdes consideradas como crimes de
responsabilidade (art. 12) e infracdes politico-administrativas (art. 42).
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2. Também ficou definido no Decreto-lei 201/67, como corolario
constitucional, que a Camara Municipal cabe tio-somente o julgamento
das infracdes politico-administrativas, enquanto os crimes de
responsabilidade s6 podem ser processados e julgados pelo Poder
Judiciario [ ..] (Resp n. 606230, Rel.:.Min . Eliana Calmon, DJ 14/06/04, p.
210).

(TJ-SC - MS: 477157 SC 2008.047715-7, Relator.: José Volpato de Souza, Data
de Julgamento: 13/08/2009, Quarta Camara de Direito Publico, Data de
Publicacdo: Apelacdo Civel em Mandado de Seguranca nde Balnedrio
Picarras)

A partir de analise de trecho do inteiro teor do julgado catarinense, é possivel

observar a identidade do caso que la foi examinado com o que aqui se enfrenta:

As praticas denunciadas se amoldam com perfei¢do ao cometimento, em tese,
de "crimes de responsabilidade”, tipificados no art. 12, XIII e XIV, do Decreto-
Lei n. 201/67, assim previstos: XIII - Nomear, admitir ou designar
servidor, contra expressa disposicdo de lei; XIV - Negar execugdo a lei
federal, estadual ou municipal, ou deixar de cumprir ordem judicial, sem dar
o motivo da recusa ou da impossibilidade, por escrito, a autoridade
competente;

E, nessa linha, a Comissido Processante é, realmente, destituida de
competéncia para promover os atos investigatorios tendentes a
cassacdo do Prefeito, como vinha fazendo, porque invade, de forma
ilegal, a esfera de competéncia exclusiva do Poder Judiciario.

O proprio idealizador do Decreto-Lei n? 201/67, Professor Hely Lopes
Meirelles, destacou que a distingdo entre os artigos 12 e 42 foi pensada justamente para
garantir a separacdo entre as esferas de julgamento e evitar que condutas meramente

administrativas fossem objeto de processos perante a Camara Municipal:

Os crimes de responsabilidade do prefeito estdo consignados no Decreto-lei
n? 201/67, cujo projeto é integralmente de nossa autoria, e no qual tivemos
a preocupacdo de definir os tipos mais danosos a administracdo municipal, e
de separar nitidamente as infracées penais das infracdes politico-
administrativas, atribuindo o processo e julgamento daquelas
exclusivamente ao Poder Judiciario, e os destas a Camara de
Vereadores. Assim, a justica comum decide sobre os crimes de
responsabilidade do prefeito, e a cdmara, sobre a sua conduta governamental,
em processos auténomos e em instancias independentes.3

3 Meirelles, Hely Lopes. Responsabilidades do Prefeito. Revista de Direito Administrativo, Rio de
Janeiro, v. 128, p. 36-52, abr./jun. 1977.
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Essa separagdo ndo é acidental, mas representa escolha legislativa consciente
de proteger o Prefeito contra denuncias infundadas baseadas em meras divergéncias
politicas ou interpretagdes genéricas da legislagdo municipal, reservando o julgamento
pela Camara apenas para aquelas condutas politico-administrativas claramente

tipificadas e devidamente comprovadas.

A alegacdo de "independéncia das instdncias" - no sentido de que um mesmo fato
poderia ser examinado por ambas as esferas - nao se confunde com a questao da
competéncia originaria para o julgamento. O principio da especialidade, ao afastar
a norma genérica (art. 49, VII) diante da existéncia de norma especial (art. 12, XIII),

respeita a opc¢ao do legislador e define, ab initio, qual o foro competente.

Ao instaurar procedimento para apurar e julgar fatos que, em tese, configuram
crime de responsabilidade de competéncia do Judiciario (art. 12, XIII), a Camara
Municipal incorreu em usurpacio de funcio constitucionalmente atribuida a
outro Poder. Configura-se, assim, incompeténcia absoluta, vicio que contamina todo
o procedimento e impode, de plano, a rejeicio da dendncia ou o arquivamento do

feito.

Pelas razdes expostas, requer-se o reconhecimento da incompeténcia
absoluta da Camara Municipal para o processamento e julgamento dos fatos
narrados e, em consequéncia, a rejeicao da deniincia ou extin¢ao do procedimento,
com a restituicdo do acusado ao pleno exercicio de seus direitos, nos termos da

jurisprudéncia citada.

II1. PREJUDICIAL DE MERITO

3.1 INCONSTITUCIONALIDADE DO ART. 57, INCISO V, DA LEI ORGANICA DO MUNICiPIO DE

CALIFORNIA.

Antes mesmo do enfrentamento do mérito propriamente dito da denuncia,
impoe-se o exame de questdo prejudicial de mérito, consistente na

inconstitucionalidade do art. 57, inciso V, da Lei Organica do Municipio de
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Califéornia, dispositivo que serve de unico fundamento normativo para o

enquadramento do Prefeito no art. 42, VII, do Decreto-Lei n2 201/1967.

Trata-se de matéria que pode e deve ser analisada incidentalmente por esta
Comissao Processante, no exercicio do controle difuso de constitucionalidade, uma
vez que nenhum 4rgao jurisdicional ou administrativo esta obrigado a aplicar norma

manifestamente incompativel com a Constituicdo da Republica.

O controle difuso de constitucionalidade constitui poder-dever de todo 6rgao
julgador, inclusive em procedimentos de natureza politico-administrativa, quando a

validade da norma é pressuposto légico para a responsabilizacdo do agente publico.

No caso em exame, a dendncia pretende imputar infracdo politico-
administrativa ao Prefeito com base no suposto descumprimento do art. 57, V, da Lei
Organica Municipal. Se o referido dispositivo for inconstitucional, resta
automaticamente esvaziado o suporte juridico da acusac¢ao, tornando impossivel

a subsisténcia do processo.

O art. 57, inciso V, da Lei Organica do Municipio de Califérnia estabelece que
50% dos cargos em comissao e das fung¢des de confianca devem ser exercidos por
servidores efetivos, interferindo diretamente na organizacao administrativa do
Poder Executivo, no regime juridico de seus servidores e na estrutura dos cargos de

livre nomeacao.

Ocorre que a Constituicao da Republica, em seu art. 61, § 12, II, “c”, confere
iniciativa legislativa privativa ao Chefe do Poder Executivo para normas que

disponham sobre criacao, estruturacdo e provimento de cargos publicos.

Ao impor percentual minimo obrigatério de ocupacao de cargos em comissdo
por servidores efetivos por meio de Lei Organica de iniciativa parlamentar, o
legislador municipal incorreu em vicio formal de iniciativa, além de clara violagdo
ao principio da separacio dos poderes, ao limitar, por norma local, a

discricionariedade administrativa do Prefeito.
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A matéria ja foi enfrentada de forma direta e especifica pelo C. Supremo

Tribunal Federal, no julgamento de Ac¢ao Direta de Inconstitucionalidade

envolvendo dispositivo de contetiddo muito similar da Lei Organica do Distrito

Federal.

Naquele precedente, o C. STF declarou inconstitucional a expressao que

impunha percentual minimo de 50% dos cargos em comissdo a servidores

efetivos, exatamente por vicio de iniciativa e afronta a separacao dos poderes, nos

seguintes termos:
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EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MEDIDA
CAUTELAR. ALEGADA INCONSTITUCIONALIDADE DA EXPRESSAO “PELO
MENOS CINQUENTA POR CENTO” DO INC. V DO ART. 19 DA LEI ORGANICA
DO DISTRITO FEDERAL. ART. 22 DA LEI N. 4.858/2012, § 22 DO ART. 52 DA
LEI COMPLEMENTAR N. 840/2011 E ART. 82 DA LEI N. 5.192/2013, DO
DISTRITO FEDERAL. SERVIDORES PUBLICOS. PERCENTUAL MINIMO DOS
OCUPANTES DE CARGOS EM COMISSAO. RESERVA DE INICIATIVA
LEGISLATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO. PRINCIPIO DA SEPARAGAOQ
DOS PODERES. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL POR VICIO DE
INICIATIVA. CONTRARIEDADE A AL. C DO § 1° DO ART. 61 DA
CONSTITUICAO DA REPUBLICA. AGAO DIRETA JULGADA PARCIALMENTE
PROCEDENTE. 1. Instruido o feito nos termos do art. 10 da Lei n. 9.868/1999,
é de cumprir o imperativo constitucional de conferir-se celeridade
processual, com o conhecimento e julgamento definitivo de mérito da acdo
direta por este Supremo Tribunal, ausente a necessidade de novas
informacées. Precedentes. 2. E inconstitucional a expressio “pelo menos
cinquenta por cento” dos cargos de provimento em comissio
reservados aos servidores efetivos, prevista no inc. V do art. 19 da Lei
Organica do Distrito Federal, pois decorrente de projeto de lei de iniciativa
parlamentar, por afronta a iniciativa privativa do chefe do Poder Executivo
do Distrito Federal para a deflagracao do respectivo processo legislativo, nos
termos da al. ¢ do inc. Il do § 12 do art. 61 da Constituicdo da Republica.
Precedentes. 3. O vicio de inconstitucionalidade da expressdo “pelo menos
cinquenta por cento” prevista no inc. V do art. 19 da Lei Organica do Distrito
Federal ndo invalida o art. 22 da Lei n. 4.858/2012, § 29, o art. 52 da Lei
Complementar n. 840/2011 e o art. 82 da Lei n. 5.192/2013 do Distrito
Federal por ndo se verificar relacdo de dependéncia a justificar a declaracdo
de inconstitucionalidade, por arrastamento, dos dispositivos. 4. Acdo direta
julgada parcialmente procedente para declarar a inconstitucionalidade da
expressio “pelo menos cinquenta por cento dos” prevista no inc. V do art. 19
da Lei Organica do Distrito Federal.

(ADI 6585, Relator(a): CARMEN LUCIA, Tribunal Pleno, julgado em 17-05-
2021, PROCESSO ELETRONICO DJe-101 DIVULG 26-05-2021 PUBLIC 27-05-
2021)
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A similitude entre os dispositivos é absoluta: ambos fixam percentual minimo
obrigatoério de cargos em comissdo a serem ocupados por servidores efetivos, ambos

inseridos em Lei Orgéanica.

Dessa forma, a conclusao firmada pelo C. STF aplica-se integralmente ao caso
concreto, impondo o reconhecimento da inconstitucionalidade do art. 57, V, da Lei

Organica de Califérnia.

Sendo inconstitucional o dispositivo da Lei Organica invocado na dentincia, ndo
ha “expressa disposicdo de lei” valida a sustentar o enquadramento no art. 42, VII, do

Decreto-Lei n2 201/1967.

A cassacdo de mandato eletivo, por sua natureza excepcional e sancionatoria,
exige tipicidade estrita e fundamento normativo plenamente valido. Nao ¢é
juridicamente admissivel submeter o Chefe do Executivo a processo de perda de
mandato com base em norma inconstitucional, sob pena de violagdo ao devido

processo legal e a soberania popular.

Diante do exposto, requer-se que esta Comissdo Processante reconheca
incidentalmente a inconstitucionalidade do art. 57, inciso V, da Lei Organica do
Municipio de Califérnia, afastando sua aplicagdo ao caso concreto, nos termos do

controle difuso de constitucionalidade.

Reconhecida a inconstitucionalidade do unico dispositivo que embasa o “Fato
1” da dentuncia, impde-se, como consequéncia logica e necessaria, o arquivamento da
denuncia, por auséncia de suporte juridico valido para a imputacdo de infracdo

politico-administrativa.

IV. MERITO. FATO 1

4.1 INEXISTENCIA DE NORMA VALIDA E AUTOAPLICAVEL

Ainda que superadas todas as preliminares e a questdo prejudicial de mérito —

0 que se admite apenas para argumentar —, a dentncia ndo se sustenta também
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porque ndo existe norma valida, completa e autoaplicavel capaz de embasar a

imputacdo de infracdo politico-administrativa.

O ponto de partida é a propria Constituicao Federal, que em seu art. 37, inciso
V, dispoe:
“V - as fung¢des de confianga, exercidas exclusivamente por servidores
ocupantes de cargo efetivo, e os cargos em comissio, a serem preenchidos
por servidores de carreira nos casos, condi¢ées e percentuais minimos

previstos em lei, destinam-se apenas as atribuicdes de direcdo, chefia e
assessoramento.”

A redagdo constitucional é inequivoca ao condicionar a reserva de cargos em
comissao a servidores de carreira a edicdo de lei, a qual deve definir a) os casos em
que haverd a reserva; b) as condi¢des para seu exercicio; e ¢) os percentuais

minimos aplicaveis.

Trata-se, portanto, de tipica norma de eficacia limitada, que depende de
integracdo legislativa para produzir efeitos concretos, ndo sendo autoexecutavel nem

apta, por si s6, a impor deveres imediatos ao administrador publico.

Conforme ensina o Ministro do Supremo Tribunal Federal e professor da
Universidade de Sao Paulo, Min. Alexandre de Moraes, a classificagio das normas
constitucionais foi dada por José Afonso da Silva, em relacdo a sua aplicabilidade. Sendo

elas as de eficacia plena, contida e limitada:

Sao normas constitucionais de eficacia plena:

“aquelas que, desde a entrada em vigor da Constituicao, produzem, ou
tém possibilidade de produzir, todos os efeitos essenciais,
relativamente aos interesses, comportamentos e situacdes, que o
legislador constituinte, direta e normativamente, quis regular” (por
exemplo: os “remédios constitucionais”).

Ja as normas de eficacia limitada:

sdo aquelas que apresentam “aplicabilidade indireta, mediata e
reduzida, porque somente incidem totalmente sobre esses interesses,
apés uma normatividade ulterior que lhes desenvolva a
aplicabilidade”
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Um exemplo classico de norma constitucional de eficicia limitada é o direito de
greve previsto no art. 37, VII da CF, que condiciona o exercicio do direito, no servico
publico, a regulamentacdo legal:

VII - o direito de greve sera exercido nos termos e nos limites
definidos em lei especifica;

No mesmo sentido, cita-se o art. 79, XI, da Constituicdo Federal, que prevé:*

XI - participagdo nos lucros, ou resultados, desvinculada da
remuneracdo, e, excepcionalmente, participagio na gestdo da
empresa, conforme definido em lei;

Ou seja, o art. 57, inciso V, da Lei Organica do Municipio de Califérnia, ao prever
que: “cinquenta por cento (50%) dos cargos em comissdo e das fungdes de confianga
serdo exercidos por servidores ocupantes de cargo de carreira técnica ou profissional, nos
casos e condi¢bes definidas em lei”, ndo afastou — nem poderia afastar — a exigéncia

constitucional de regulamentacao.

Ao contrario, a préopria Lei Organica reproduziu expressamente a clausula de
condicionamento, mantendo a norma no campo da eficacia limitada, ao exigir que

os “casos e condigdes” fossem definidos em lei municipal especifica.

Assim, o que fez a Lei Organica foi editar norma igualmente dependente de
complementacao legislativa, que ndo se exaure em si mesma e nao possui comando

normativo completo.

A exigéncia de regulamentacdo nao decorre apenas da Lei Organica, mas da
propria ordem constitucional. Os “casos” e “condi¢des” sdo indispensaveis para: a)
identificar quais cargos se enquadram como técnicos ou profissionais; b) estabelecer

critérios objetivos de cdalculo do percentual; c¢) definir hipoéteses excepcionais,

4 MORAES, Alexandre de. Direito Constitucional - 412 Edi¢do 2025. 41. ed. Rio de Janeiro: Atlas, 2025.
E-book. p.10. ISBN 9786559777143. Disponivel em:
https://app.minhabiblioteca.com.br/reader/books/9786559777143/. Acesso em: 15 dez. 2025.
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situagdes transitdrias e realidades administrativas especificas; e d) compatibilizar a

norma com a estrutura, o porte e a capacidade operacional do Municipio.

Sem essa lei integrativa, inexiste parametro normativo seguro, abrindo-se
espaco para interpretagdes arbitrarias e casuisticas, incompativeis com qualquer

regime sancionatorio.

A exigéncia constitucional e organica de defini¢cao dos “casos” e “condi¢des” nao
é meramente retérica, mas decorre da prépria heterogeneidade da Administracgao
Pablica Municipal. E precisamente para evitar solucdes rigidas e descoladas da
realidade que o constituinte condicionou a reserva de cargos em comissao a edi¢ao de

lei.

Por exemplo, na area da saude, é plenamente justificavel — e muitas vezes
necessario — que determinado percentual maior de cargos de direcdo e
assessoramento seja ocupado por servidores efetivos, em razdo da continuidade dos
servicos, da necessidade de conhecimento técnico acumulado e da observancia de

protocolos permanentes do SUS.

De outro lado, setores como agricultura, desenvolvimento econémico ou
turismo, especialmente em Municipios de pequeno porte, frequentemente contam
com quadro reduzido de servidores efetivos, o que torna inviavel a aplicacao
uniforme de um percentual rigido, sob pena de inviabilizar a prépria prestacao do
servico publico. Nesses casos, a lei poderia prever percentuais diferenciados, regimes
transitorios ou excec¢des justificadas, compatibilizando a norma com a realidade

administrativa local.

Os “casos e condi¢des” a serem definidos em lei poderiam, ainda, contemplar
hipéteses como: critérios objetivos para identificar cargos de natureza técnica ou
profissional; regras de transi¢cdo para adequacdo gradual da estrutura administrativa;
exce¢cd0es motivadas por auséncia de servidores efetivos interessados em assumir
fungdes comissionadas; ou mesmo situagcdes emergenciais, como reorganizacoes

administrativas, criacdo de novas secretarias ou politicas publicas especificas.
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Sem essa regulamentacdo, qualquer tentativa de aplicar diretamente a norma
resulta em arbitrariedade, substituindo o juizo técnico-legislativo por interpretagdes
casuisticas e retrospectivas, incompativeis com um regime sancionatorio e com os

principios da seguranca juridica e da boa administracao publica.

Ou seja, a auséncia de regulamenta¢do ndo configura mera lacuna técnica ou
omissdo sanavel por interpretacdo. Trata-se de impossibilidade juridica objetiva de
cumprimento da norma, uma vez que o préprio legislador organico condicionou sua

eficacia a edicao de lei especifica que jamais foi promulgada.

Pretender imputar infracdo politico-administrativa ao Prefeito com base em
norma desprovida de regulamentacdo equivale a exigir conduta juridicamente
impossivel, o que é vedado em qualquer sistema sancionatério minimamente

compativel com o Estado Democratico de Direito.

Seguindo o raciocinio, a infracdo prevista no art. 42, inciso VII, do Decreto-Lei n2
201/1967 exige, como elemento indispensavel do tipo, a pratica de ato contra
expressa disposicdo de lei. Nao ha como se reconhecer a violagdo a tal comando
quando a norma invocada depende de regulamentacdo, inexistindo lei municipal que
defina os casos, as condi¢des e os critérios objetivos para sua aplicacao, sobretudo
quando tanto a Constituicdo Federal quanto a propria Lei Organica Municipal
condicionam expressamente a eficacia do dispositivo a edicao de lei especifica. Nessas
circunstancias, inexiste comando juridico completo e imediatamente exigivel, o que
torna juridicamente impossivel a caracterizacdo da infracao politico-administrativa

imputada ao Prefeito.

Essa conclusdo encontra solido amparo na doutrina contemporanea do direito
administrativo sancionador. Conforme leciona Mar¢al Justen Filho, as sangoes
administrativas — inclusive aquelas de natureza politico-administrativa — submetem-
se a um regime juridico substancialmente analogo ao do direito penal, razao pela qual
lhes sao extensiveis os principios constitucionais da legalidade estrita, da tipicidade,

da culpabilidade e da proporcionalidade:

As sang¢des administrativas apresentam configuracdo proéxima as
sancOes de natureza penal, sujeitando-se a regime juridico se ndo
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idéntico, ao menos semelhante. Os principios fundamentais de direito
penal vém sendo aplicados no ambito do direito administrativo
repressivo. Lucia Valle Figueiredo afirmava que os procedimentos
sancionatdrios caracterizam-se precisamente pela aplicacdo dos
principios do processo penal.
Passou-se a aludir a um “direito administrativo sancionador”,
expressao que foi formalmente utilizada na redacdo adotada pela Lei
14.230/2021 para o art. 1.2, § 4.2, da Lei de Improbidade
Administrativa.
Em suma, as garantias constitucionais pertinentes ao direito penal e
ao direito processual penal sdo extensiveis ao sancionamento
administrativo, com as adequagdes inerentes as peculiaridades que
diferenciem os institutos.

A atividade sancionatdria do Estado, ainda que exercida fora do ambito penal,

prescinde de norma valida, prévia, completa e suficientemente determinada, sob pena

de violacdo direta ao Estado Democratico de Direito:

Nao se pode imaginar um Estado Democratico de Direito sem
obediéncia ao principio da legalidade das infra¢des e sancoes.(...) O
principio da legalidade propicia a certeza e previsibilidade da ilicitude,
proporcionando a todos a possibilidade de ordenar suas condutas
futuras. Tipificar legislativamente a ilicitude e sua sanc¢ido equivale a
atribuir ao particular a possibilidade de escolha entre o licito e o ilicito.

Ndo se admite que o poder punitivo seja exercido com base em comandos

normativos incompletos, clausulas gerais ou diretrizes programaticas, nem tampouco

que se delegue a Administracao — ou, no caso, ao 6rgao julgador politico — a tarefa de

definir, casuisticamente, o conteido do ilicito e a sang¢do aplicavel.>

Sem norma completa, ndo ha comando juridico violado, mas apenas diretriz

programatica, o que torna juridicamente impossivel a caracterizacdo da infracdo

politico-administrativa.

A auséncia de determina¢do legal minima, como descrito anteriormente,

impede a prépria configura¢do da infracao, pois elimina a previsibilidade da ilicitude e

> FILHO, Marcal J. Curso de Direito Administrativo - 162 Edic3o 2025. 16. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2025.
E-book. p.382. ISBN 9788530996345. Disponivel em:
https://app.minhabiblioteca.com.br/reader/books/9788530996345/. Acesso em: 15 dez. 2025.
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rompe a necessaria vinculacdo entre sang¢iao e soberania popular, que somente se

manifesta por meio da lei.

Dessa forma, também no mérito, a denincia ndo se sustenta, devendo ser
julgada improcedente, por auséncia de norma valida e autoaplicavel capaz de

fundamentar a pretensao punitiva.

4.2 Da inexisténcia de infracao politico-administrativa diante da realidade
administrativa do Municipio, da auséncia de dolo e da aplicagdo do art. 22 da

LINDB.

Ainda que se admitisse, apenas para argumentar, a validade formal do
dispositivo da Lei Organica invocado na dentncia, o que ja foi amplamente refutado
nos topicos anteriores, a imputacao de infracdo politico-administrativa ndo se sustenta
quando analisada a luz da realidade administrativa concreta do Municipio de
Califéornia, da auséncia absoluta de dolo, ma-fé ou desvio de finalidade, bem como dos
critérios normativos estabelecidos pelo art. 22 da Lei de Introducdo as Normas do

Direito Brasileiro.

O Municipio de Califérnia é ente de pequeno porte, com populacao inferior a
9.000 habitantes, estrutura administrativa enxuta e histérico reconhecido de escassez
de servidores efetivos, realidade objetiva que impde limites concretos e verificaveis a
ocupacao de cargos e fungdes de direcdo, chefia e assessoramento por servidores de

carreira.
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% Populacéao no ultimo censo 8.710 pessoas
é, Densidade demografica 61,42 hab/km?
k‘ Populacao estimada 8.963 pessoas

A gestdo publica municipal nao se desenvolve em abstracdo normativa ou em
laboratério juridico, mas em contexto real, marcado por restricdes operacionais,

orcamentarias e humanas, especialmente em Municipios dessa dimensao.

Tal cenario é agravado pelo fato de que o Municipio nao realiza concurso publico
ingresso de servidores no Quadro Geral e Quadro do Magistério Municipal desde 2019
(edital 089/2019)7, o que naturalmente limita a disponibilidade de servidores efetivos
aptos a ocupar cargos estratégicos e func¢des administrativas permanentes. Essa
escassez ndo é retdérica nem construida a posteriori para fins defensivos, mas

empiricamente comprovada por atos administrativos recentes e concretos.

Tanto é assim que, em julho de 2025, a Administracdao Municipal foi compelida
a instaurar o Processo Licitatério n® 089/2025 - Pregdo Eletronico n? 045/2025,
destinado ao registro de precos para contratacao de empresas para prestacdo de
servicos continuos, com disponibilizacdo de profissionais em regime de dedicacao
exclusiva, especialmente nas areas sensiveis de Educa¢do e Saude, com o objetivo

explicito de suprir a demanda de pessoal da Prefeitura Municipal.

6 Disponivel em: https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados/pr/california.html
7 Disponivel em: file:///C:/Users/User/Downloads/edital-california-pr-89-2019.pdf
https://california.pr.gov.br//index.php?sessao=b054603368vfb0&id=1403833
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE CALIFORNIA
E-mail: licitacalifornia@gmail.com

Rua 17 de dezembro, 149 -~ Caixa Postal 15 - Telefone (43) 3429-1242
FAX (43) 3429-1407 - CEP:86820-000 - Estado do Paranad

PROCE:! ITAT N°®
PREGAO ELETRONICO N° 045/2025

OBJETO

Registro de Pregos para Contratagdo de Empresas para Prestagdo de Servigos Continuos com Disponibilizagio de
Profissionais em Regime de Dedicagdo Exclusiva, para Atuago nas Areas de Educagéo e Salde, a fim de suprir a

d da da Prefeitura Municipal de Califérnia/PR.
TIPO MODO DE DISPUTA
MENOR PREGO POR ITEM ABERTO
SESSAO PUBLICA

27/06/2025 INICIO DO PRAZO DE RECEBIMENTO DAS PROPOSTAS
1”0”202.5 FIM DO PRAZO DE RECEBIMENTO DAS PROPOSTAS
as 8h59min
11/07/2025 /

25 09h00 ABERTURA DA SESSAQ PUBLICA.

LOCAL: www_bnc.org.br

A adogao do referido pregao eletronico evidencia que a insuficiéncia de recursos
humanos nao é circunstancial, tampouco fruto de op¢ao administrativa arbitraria, mas
consequéncia direta da auséncia estrutural de servidores efetivos em numero
suficiente, situacdo agravada pela inexisténcia de concurso publico recente. Trata-se
de providéncia legitima, transparente e juridicamente adequada, adotada em
observancia aos principios da legalidade, da eficiéncia e da continuidade do servigo

publico, o que afasta qualquer imputacao de dolo, ma-fé ou burla a ordem juridica.

Além disso, os dados administrativos oficiais atualmente existentes desmontam

a premissa central da denudncia.

Diferentemente do que foi alegado, ndo ha 41 cargos comissionados
irregularmente preenchidos, tampouco apenas um servidor efetivo exercendo fungao
de confianca. As listagens atualizadas demonstram que o Municipio possui 30 cargos
em comissao efetivamente providos, dentre os quais trés sao exercidos por servidores
concursados (Adriana Corréa Ramos, Ana Paula Pereira e José Denilson Batista da

Silva), além da existéncia de cargos vagos, o que, por si so, invalida a aritmética

& Disponivel em: file:///C:/Users/User/Downloads/EDITAL MONITOR E AUX. DENTISTA.pdf

Peccinin & Alessi Advocacia | OAB/PR 9.201

41 99522-2650 Rua Heitor Stockler de Franga | 396 | Sala 2406 | Curitiba-PR | 80030 030
contato@peccininealessi.adv.br peccininealessi.adv.br



A\
\¥

PECCININ & ALESSI

A DV OCACTIA
utilizada na peca acusatoéria, construida a partir de nimeros abstratos e ndo da

estrutura administrativa efetivamente em funcionamento.

05.02.01 - Listagem Funcionarios - Comissionados
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Mais relevante ainda, verifica-se que a Administracio Municipal estrutura
parcela significativa de suas atribuicdes estratégicas por meio de fun¢des gratificadas,
atualmente em nimero expressivo, todas exercidas exclusivamente por servidores

de carreira, em estrita observancia ao art. 37, inciso V, da Constituicdo Federal:
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Nao ha, portanto, qualquer atribuicdo de fun¢do de confianca a ocupantes de
cargos em comissdo, o que evidencia respeito rigoroso a distin¢cdo constitucional entre
cargos em comissao e fun¢des de confianca, distingdo esta completamente ignorada

pela denuncia.

Esse dado é central para a correta compreensao do caso. A denuncia incorre em
erro conceitual grave ao confundir cargos em comissdo com fung¢des de confianca e ao
tratar tais espécies como categorias homogéneas, como se o percentual previsto na Lei
Organica devesse ser observado separadamente em relagdo a cada uma delas. O art. 57,
inciso V, da Lei Organica Municipal é claro ao estabelecer o percentual de cinquenta
por cento sobre o conjunto dos cargos em comissdo e das fung¢des de confianga, e nao

sobre cada espécie isoladamente considerada, interpretagcdo que se impde tanto pela
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literalidade do dispositivo quanto por sua coeréncia com o art. 37, inciso V, da

Constituicao Federal.

Consideradas conjuntamente as fun¢des gratificadas ocupadas por servidores
efetivos e os cargos em comissao providos, inclusive aqueles exercidos por servidores
concursados, resta evidente que a denudncia se apoia em metodologia inadequada,

calculo incorreto e desconsideracio de dados objetivos da estrutura
administrativa vigente, revelando-se materialmente infundada.

Some-se a isso o fato, amplamente reconhecido na pratica administrativa de
Municipios de pequeno porte, de que nem sempre ha interesse dos proprios servidores
efetivos em assumir cargos em comissdo. Muitos desses cargos possuem remuneragdo
modesta, associada a aumento significativo de responsabilidades, maior exposicao
politica e impactos desfavoraveis na vida funcional do servidor, como reflexos em
progressoes, promocgdes, licencas e vantagens vinculadas ao exercicio continuo do
cargo efetivo de origem. Trata-se de realidade concreta, reconhecida pela doutrina
administrativista, que afasta qualquer presunc¢do de desidia, ma-fé ou intencao de

burla por parte do gestor publico.

Nado se pode perder de vista, ademais, que a atual estrutura administrativa
decorre de opcgoes legislativas regularmente aprovadas pela propria Camara
Municipal, inclusive quanto a criacao e amplia¢do de cargos, e que o Prefeito Municipal,
gestor em primeiro mandato, apenas manteve pratica administrativa consolidada em
gestdes anteriores, jamais objeto de apontamento, ressalva, recomendacdo ou censura

por parte do Tribunal de Contas do Estado do Parana.

A auséncia de qualquer manifestagdo corretiva do drgao constitucionalmente
responsavel pelo controle externo da legalidade e legitimidade dos atos
administrativos corrobora a inexisténcia de dolo, ma-fé ou desvio de finalidade,
elementos indispensaveis a configuracdo da infragdo politico-administrativa prevista

no art. 42, inciso VII, do Decreto-Lei n? 201/1967.
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Nesse contexto, impde-se a aplicacdo direta e inafastavel do art. 22 da Lei de
Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro, que determina que, na interpretacao de
normas sobre gestdo publica, sejam considerados os obstaculos e as dificuldades reais
do gestor, bem como as exigéncias das politicas publicas a seu cargo, vedando-se a
responsabilizacdo baseada em abstracdes normativas ou interpretacoes descoladas da

realidade concreta.

Art. 22. Nainterpreta¢do de normas sobre gestdo publica, serdo considerados
os obstaculos e as dificuldades reais do gestor e as exigéncias das politicas
publicas a seu cargo, sem prejuizo dos direitos dos administrados

§ 12 Em decisdo sobre regularidade de conduta ou validade de ato, contrato,
ajuste, processo ou norma administrativa, serdo consideradas as
circunstancias praticas que houverem imposto, limitado ou condicionado a
acdo do agente.

§ 22 Naaplicagdo de sangdes, serdo consideradas a natureza e a gravidade da
infragdo cometida, os danos que dela provierem para a administracdo
publica, as circunstancias agravantes ou atenuantes e os antecedentes do
agente.

§ 32 As sangdes aplicadas ao agente serdo levadas em conta na dosimetria
das demais san¢des de mesma natureza e relativas ao mesmo fato.

E 0 entendimento jurisprudencial:

4- A Constituicdo Federal assegura o direito de peticdo aos 6rgaos
publicos em defesa de seus direitos ou contra ilegalidade ou abuso de
direito (art. 52, XXXIV). Esse direito assegurado abrange tanto o direito
de provocar o 6rgio publico quanto o direito de ter apreciada e
decidida a questao posta para andlise. 5- A corte Suprema, quando do
julgamento do RE 631.240, em regime de repercussdo geral, decidiu
que se o requerimento administrativo nao for apreciado no prazo de
45 dias (art. 41-A, §52, da Lei n? 8.213/91), restara configurada a
excessiva demora. 6- O art. 22 da LINDB estabelece que 'n a
interpretacio de normas sobre gestio publica, serio
considerados os obstaculos e as dificuldades reais do gestor e as
exigéncias das politicas publicas a seu cargo, sem prejuizo dos
direitos dos administrados. 7- Considerando a situacdo excepcional
e transitéria que vem passando a Autarquia Previdencidria -
ampliacdo do nimero de pedidos, e a diminuicdo de pessoal em seu
quadro de servidores-, vem essa colenda Turma entendendo razoavel
aguardar o dobro do prazo legal, ou seja, de 90 (noventa) dias, para
apreciacao dos requerimentos administrativos.

(STF - RE 1380618 Relator(a): Min. RICARDO LEWANDOWSK]I,
Julgamento: 13/06/2022, Publicagdo: 15/06/2022.)
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(..) EM CASOS ANALOGOS. VEDACAO AO JULGADOR DE ADOTAR
MEDIDAS SEM QUE SEJAM CONSIDERADAS AS CONSEQUENCIAS
PRATICAS DA DECISAO. NECESSIDADE DE CONSIDERACAO DOS
IMPACTOS NO ORCAMENTO PUBLICO E NO PLANEJAMENTO DA
GESTAO ADMINISTRATIVA DO MUNICIPIO. APLICACAO DOS
ARTIGOS 20 E 22 DA LINDB, COM REDAGCAO DA LEI 13.665/18.
SENTENCA REFORMADA. APELACAO DO MUNICIPIO PROVIDA.
REEXAME NECESSARIO PREJUDICADO. Em caso analogo envolvendo
situacdo praticamente idéntica do mesmo Municipio, decidiu esta
Camara que: “Com relacido propriamente a implementacio das
Politicas Publicas, prescreve o art. 22, da LINDB: “Art. 22. Na
interpretacio de normas sobre gestio publica, serio
considerados os obstaculos e as dificuldades reais do gestor e as
exigéncias das politicas publicas a seu cargo, sem prejuizo dos
direitos dos administrados”. Percebe-se, portanto, que qualquer
decisao administrativa ou judicial deve considerar a realidade do
ente publico, ndo podendo, sob a justificativa irrestrita da
concretizacao de direito fundamental, impor medidas que
exigem dotacio orcamentdria, contratacdo via processo de
licitacio e demais requisitos pelos quais nio pode a
Administracio Publica se eximir. (...)

(STF - ARE 1364830, Relator(a): Min. EDSON FACHIN,
Julgamento: 17/02/2023, Publicagdo: 24/02/2023).

A LINDB afasta, de forma expressa, interpretacdes formalistas, retrospectivas e
descontextualizadas, especialmente quando utilizadas para fundamentar sangdes
graves, como a cassacdo de mandato eletivo. A responsabilizacdo politico-
administrativa ndo pode ser convertida em instrumento de punicdo por escolhas
administrativas legitimas, realizadas em ambiente de escassez estrutural de pessoal,

com respaldo legislativo, auséncia de dano ao erario e inexisténcia de dolo.

A auséncia de dolo é elemento fundamental para afastar a configuracdo da

infracao politico-administrativa prevista no art. 42, VII, do Decreto-Lei n2 201/1967.

REEXAME NECESSARIO EM MANDADO DE SEGURANCA.
INSTAURACAO DE COMISSAO PARLAMENTAR DE INQUERITO
CONTRA PREFEITO MUNICIPAL. ALEGACAO DE QUE 0S FATOS
DESCRITOS NA DENUNCIA NAO CONFIGURAM INFRACAO POLITICO-
ADMINISTRATIVA, MAS SIM CRIME DE RESPONSABILIDADE (ART. 12
DO DECRETO-LEI N . 201/1967), CUJO PROCESSAMENTO E
JULGAMENTO SAO DE INCUMBENCIA PODER JUDICIARIO. (..)
LANCAMENTO DE EDITAL DE CONCORRENCIA PARA LOCACAO DE
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IMOVEL PUBLICO SEM AUTORIZACAO LEGISLATIVA. PREFEITO QUE
RECONHECE, DE OFICIO, A EXISTENCIA DO VICIO E DECLARA A
NULIDADE DO PROCEDIMENTO . AUSENCIA DE VIOLAGCAO AOS
ARTS. 12,11 e X e art. 42, VIl DO DECRETO-LEI N. 201/67 . Apesar
de haver informagdo de que houve a abertura de processo licitatorio
para a locacdo de imdvel publico sem autorizagao legislativa, houve o
reconhecimento da existéncia do vicio e da declaracido de nulidade do
procedimento, o que, ressalte-se, ocorreu muito antes da formaliza¢do
da denuncia perante a Camara Municipal, ndo havendo mais que se
falar em violacdo dos artigos do Decreto-Lei n. 201/67 ou de lesdo ao
erario, ja que restou demonstrado que ndao houve a intencdo do
agente de realizar fato descrito na norma incriminadora, nem a
ocorréncia de dolo ou qualquer conduta necessaria a
conseqiiéncia pretendida pela Comissao Processante. SENTENCA
DE PARCIAL PROCEDENCIA MANTIDA. REMESSA DESPROVIDA .
(TJ-SC - MS: 20120796555 Sdo Joaquim 2012.079655-5, Relator.:
Francisco Oliveira Neto, Data de Julgamento: 23/04/2013, Segunda
Camara de Direito Publico)

APELACAO CRIME. SENTENCA QUE JULGOU IMPROCEDENTE A
DENUNCIA. DELITO DE EMPREGO DE RECURSOS EM DESACORDO
COM 0S PLANOS OU PROGRAMAS A QUE SE DESTINAM (ART. 19,1V,
DO DECRETO-LEI N2 201/1967) . RECURSO DO MINISTERIO
PUBLICO. 1. PLEITO DE CONDENACAO DOS REUS. INVIABILIDADE .
AUSENCIA DE DOLO ESPECIFICO DE LESAR O ERARIO. ATIPICIDADE
MATERIAL DA CONDUTA. ALTERACOES CONSTANTES NO PLANO DE
TRABALHO QUE OCORRERAM EM FAVOR DA COMUNIDADE.
AUSENCIA DE PROVA DE QUE 0S APELADOS TENHAM AGIDO COM O
DOLO DE UTILIZAR OS RECURSOS RECEBIDOS PELO GOVERNO DO
ESTADO EM DESACORDO COM OS PLANOS OU PROGRAMAS A QUE SE
DESTINAM . RECURSO CONHECIDO E DESPROVIDO.

(TJ-PR 00010836020188160176 Wenceslau Braz, Relator.: Priscilla
Placha S3, Data de Julgamento: 04/09/2023, 22 Camara Criminal, Data
de Publicacao: 04/09/2023)

Admitir a cassagdo de mandato em cendrio como o presente significaria
banalizar o Decreto-Lei n? 201/1967, transformando-o em mecanismo de puni¢ao
politica por divergéncia de gestdo, em frontal violacdo aos principios da seguranca

juridica, da proporcionalidade e da soberania popular.
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Diante disso, ainda que superadas todas as questdes preliminares e prejudiciais,
0 que se admite apenas por argumentar, é inequivoca a inexisténcia de infracao
politico-administrativa, impondo-se o reconhecimento da improcedéncia da denuncia
também no mérito, por absoluta incompatibilidade entre os fatos narrados e qualquer

hipétese legitima de responsabilizacdo politico-administrativa do Prefeito Municipal.

4.3 Da impossibilidade juridica da cassacio: teoria dos motivos determinantes,

desproporcionalidade da san¢ao e violacdo a soberania popular.

A pretensdo de cassagdo do mandato do Prefeito Municipal, tal como formulada
na denuncia, revela-se juridicamente inviavel, seja pela fragilidade das premissas
faticas e juridicas invocadas, seja pela inadequagdo entre os motivos apontados e a
sancdo extrema pretendida, seja, ainda, pela violacdo direta ao principio da soberania

popular.

A denudncia parte de premissas manifestamente inveridicas ou distorcidas,
especialmente ao sustentar a existéncia de ilegalidade estrutural na composicao dos
cargos em comissdo e ao imputar ao Chefe do Executivo responsabilidade por fatos
completamente alheios a sua atuacao. Como demonstrado nos topicos anteriores, os
atos administrativos questionados encontram respaldo em leis municipais
regularmente aprovadas, refletem a realidade de um Municipio de pequeno porte e nao

foram objeto de qualquer censura pelos 6rgaos de controle externo.

A jurisprudéncia é firme no sentido de que os atos administrativos, e, por
extensdo, os atos de responsabilizacao politico-administrativa, submetem-se a teoria
dos motivos determinantes, segundo a qual a validade do ato esta condicionada a
veracidade dos fatos e a corregao juridica dos fundamentos que lhe dao suporte. Se os
motivos invocados sdo inexistentes, falsos ou juridicamente inadequados, o ato torna-

se invalido.

SERVIDORES PUBLICOS. EXONERACAO MEDIANTE DECRETO. ATO
MOTIVADO EM FATOS INEXISTENTES E INSUFICIENTES A
AUTORIZAR O DESLIGAMENTO. TEORIA DOS MOTIVOS
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DETERMINANTES. ILEGALIDADE RECONHECIDA. RECURSO
DESPROVIDO. REINTEGRACAO DOS REQUERENTES NOS CARGOS
ANTERIORMENTE OCUPADOS. DIREITO DE RECEBER OS
VENCIMENTOS E VANTAGENS QUE TERIAM AUFERIDO SE
ESTIVESSEM NA ATIVA, LIMITADOS AO PERIODO POSTERIOR A
IMPETRACAO E DESCONTADOS 0S RENDIMENTOS
EVENTUALMENTE RECEBIDOS EM OUTRAS ATIVIDADES. VEDACAO
A0 ENRIQUECIMENTO ILICITO. REMESSA PARCIALMENTE PROVIDA,
NO PONTO.

(TJSC - AC n.2010.01501 2-4 de Timbo, rel. Des. Newton Trisotto,
Primeira Camara de Direito Publico, j. 14-12-2010)

No caso concreto, a dentincia e a instauracao da Comissdo Processante apoiam-
se em narrativa fatica que nao corresponde a realidade e em enquadramentos juridicos
que desconsideram distin¢des elementares do direito administrativo, como a diferenca
entre cargos em comissao e funcdes de confianga, bem como o contexto legislativo e
estrutural do Municipio. Ausentes motivos validos, inviavel qualquer sancao,

sobretudo a de maior gravidade prevista no ordenamento.

Mesmo que, em tese, se admitisse a existéncia de alguma irregularidade formal,

ainda assim, a cassa¢cdao do mandato mostrar-se-ia manifestamente desproporcional.

A sancdo extrema prevista no Decreto-Lei n? 201/1967 exige conduta de
elevada gravidade, marcada por dolo qualificado, desvio de finalidade ou atentado
direto a probidade administrativa, circunstancias absolutamente inexistentes no caso

em exame.

A auséncia de adequagdo entre os motivos alegados e a sanc¢do pretendida
compromete a validade de todo o procedimento. Nao se pode admitir que divergéncias
interpretativas, op¢des administrativas legitimas ou questdes estruturais do Municipio
sejam alcadas, artificialmente, a condicdo de infracdes politico-administrativas aptas a

justificar a cassa¢do de mandato eletivo.

A cassacdo configura medida excepcionalissima, de natureza sancionatodria

extrema, que somente se legitima diante de violagdo grave, inequivoca e dolosa aos
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deveres funcionais do Chefe do Executivo. A sua banalizagdo transforma o processo
politico-administrativo em instrumento de instabilidade institucional e de perseguicao

politica, em frontal descompasso com o regime democratico.

Nao se pode olvidar que a cassa¢do de mandato eletivo implica afronta direta a
soberania do voto popular, na medida em que substitui a vontade manifestada nas
urnas por decisdo politico-administrativa baseada em fundamentos frageis e
juridicamente inconsistentes. O respeito a soberania popular impde interpretagdo
restritiva das hipoteses de perda de mandato, vedando-se ampliacdes hermenéuticas

que esvaziem o sentido democratico do sufragio.

O Decreto-Lei n2201/1967 ndo pode ser utilizado como mecanismo de puni¢ao
por divergéncia politica ou por escolhas administrativas legitimas, sob pena de
completa subversdo de sua finalidade. A sua aplicacdo deve observar critérios
rigorosos de tipicidade, gravidade e proporcionalidade, sob pena de transformar
instrumento excepcional de responsabilizacio em ferramenta ordinaria de disputa

politica.

Permitir a cassacdo do Prefeito Municipal com base em premissas faticas
inveridicas, auséncia de dolo e inexisténcia de dano institucional concreto representa
ndo apenas violacao ao devido processo legal substancial, mas também perigoso
precedente de banalizagdo do regime de responsabilizacao politico-administrativa,

com efeitos deletérios para a estabilidade democratica local.

Diante disso, € juridicamente impossivel a aplicacao da sanc¢do de cassagdo no
caso concreto, impondo-se o reconhecimento da improcedéncia da dentiincia também
sob o prisma da teoria dos motivos determinantes, da desproporcionalidade da san¢ao

e da necessaria preservacao da soberania popular.

V. MERITO. FATO 2.

5. 1. Auséncia absoluta de prova, inexisténcia de individualizacao de conduta e
atipicidade manifesta da conduta imputada.
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Ainda que superadas todas as preliminares anteriormente suscitadas, a
dentncia deve ser julgada integralmente improcedente, no mérito, quanto ao
denominado Fato 2, diante da auséncia absoluta de prova, da inexisténcia de
individualizacao de conduta e, sobretudo, da impossibilidade juridica de subsuncao

dos fatos narrados ao tipo previsto no art. 42 do Decreto-Lei n® 201/1967.

A narrativa acusatdria é genérica, vaga e desprovida de lastro probatério
minimo, limitando-se a afirmar que “servidores do Executivo, a mando do Prefeito”,
teriam adentrado as dependéncias da Camara Municipal com o intuito de intimidar
vereadores. Todavia, ndo ha qualquer elemento concreto que identifique autores,
ordens, comandos ou atos materiais que possam ser atribuidos ao Prefeito Municipal,
o que inviabiliza, desde logo, qualquer juizo de responsabilizacdo politico-

administrativa.

A denuncia ndo individualiza condutas, ndo indica quem teria supostamente
recebido ordens, quem as teria executado, em que momento, de que forma ou com qual
contetido. Tampouco apresenta prova idonea de que o Prefeito tenha determinado,
consentido ou sequer tido conhecimento prévio de qualquer conduta irregular. Tal
deficiéncia probatéria compromete o proprio exercicio do contraditério e da ampla
defesa, pois ndo se pode exigir defesa contra fatos imprecisos, indeterminados e

destituidos de materialidade.

Mais grave ainda, os proprios elementos faticos disponiveis demonstram a
inexisténcia absoluta do nucleo do tipo previsto no art. 42 do Decreto-Lei n? 201/1967,
que exige, de forma inequivoca, a conduta de “impedir o funcionamento regular da
Camara Municipal”. O verbo impedir pressupde obstaculizacao concreta, eficaz e
contemporanea ao exercicio da funcio legislativa, o que manifestamente nao

ocorreu no €caso em exame.

Conforme se extrai dos registros audiovisuais da sessdo legislativa,
disponibilizados em plataforma publica oficial da Camara Municipal, amplamente
disponiveis em plataforma publica, a sessdo transcorreu regularmente, foi concluida

normalmente e culminou, inclusive, na aprovacio da matéria objeto de
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deliberacao, em sentido contrario aos interesses politicos do proprio Prefeito

Municipal.

= ©Youlube ™ Pesquisar

;EET;“

342 Ordinaria da 12 Sesséo Legislativa da 172 Legislatura

Camara Municipal de Califérnia - e
Inscrever-se 21 q? A> Compartilhar
745 ipscritos &) 2

Nao é juridicamente possivel sustentar a ocorréncia de impedimento do
funcionamento da Camara quando o ato legislativo foi regularmente praticado,
votado e encerrado, com plena manifestacao da vontade do Poder Legislativo.

Ndo se impede aquilo que efetivamente ocorreu, muito menos quando o

resultado foi desfavoravel ao Chefe do Executivo.

Corroborando com o exposto, o Vereador Maycon Alessandro Landgraff (PT),
em entrevista concedida ao portal de comunicac¢ado Jornal Repdrter do Vale, por meio
da rede social Instagram, reconheceu expressamente o carater legitimo e democratico
da manifestacdo realizada pelos servidores nas dependéncias da Camara de
Vereadores, consignando, ainda, somente apo6s a sessdo legislativa ocorreram

agressOes mutuas entre os presentes.10

Os fatos posteriormente alegados, ocorridos fora das dependéncias do
plenario e apds o encerramento da sessdo, nao guardam qualquer relagdo com o

funcionamento institucional da Camara Municipal. Eventuais discussdes ou conflitos

9 Disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=ik5sgDMc-4M
10 Disponivel em: https://www.instagram.com/reel/DQSPRe5j30G/ Acessado em 15/12/25.
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entre particulares, ocorridos em espaco externo e ap6s o término da atividade
legislativa (19:55, conforme cameras de seguranga), ndo tém o conddo de caracterizar
impedimento a atividade parlamentar, tampouco podem ser artificialmente

transpostos para o campo da responsabilizacdo politico-administrativa:

Ressalte-se, ainda, que o Prefeito Municipal ndo se encontrava mais no local no
momento dos acontecimentos posteriores, inexistindo qualquer nexo temporal, causal
ou funcional entre sua conduta e os fatos narrados. A responsabilizacao politica exige
nexo direto entre o agente politico e a conduta tipica, 0 que estd completamente

ausente no caso concreto.

A tentativa de imputar responsabilidade politico-administrativa ao Prefeito
com base em atos de terceiros, sem prova de ordem, comando ou anuéncia, configura
inadmissivel responsabilizagdo objetiva, incompativel com o regime juridico do
Decreto-Lei n? 201/1967, que exige conduta pessoal, dolosa e estritamente tipificada

em norma valida.

Nado bastasse a inexisténcia de prova e de individualizacdo de conduta, a

denuncia falha em seu aspecto mais elementar: a tipificacdo administrativa.
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A responsabilizagdo politico-administrativa somente é possivel quando a
conduta se amolda, de forma estrita, a tipo previsto em lei valida. Ndo se admite
analogia, interpretacdo extensiva ou ampliacdo do tipo sancionador. Se o
funcionamento da Camara nao foi impedido, como efetivamente nao foi, inexiste

infracao politico-administrativa.

Em sintese, ndo se pode punir o Prefeito por fato que nao impediu, nao
interferiu, ndo obstaculizou e ndo comprometeu o funcionamento do Poder Legislativo,
sobretudo quando a propria deliberacao legislativa ocorreu regularmente e foi

concluida com resultado contrario aos interesses do Chefe do Executivo.

Diante da auséncia absoluta de prova, da inexisténcia de individualizacdo de
conduta, da inexisténcia de nexo causal e da atipicidade manifesta da conduta
imputada, impde-se o reconhecimento da improcedéncia da denincia quanto ao Fato
2, sendo juridicamente impossivel qualquer forma de responsabilizacdo politico-

administrativa do Prefeito Municipal.

VI. PROVAS
Para a plena demonstracdo dos fatos alegados na presente defesa e
comprovacao da inexisténcia das infracdes politico-administrativas imputadas ao

denunciado, requer-se a producao das seguintes provas:
5.1 Da prova documental

Requer-se a produc¢do dos seguintes documentos, que devem ser produzidos

pela comissdo processante:
a) Oficio a Prefeitura Municipal de Califérnia/PR solicitando:

a.1) Relagdo nominal completa e atualizada de todos os cargos em comissao
atualmente providos no Municipio de Califérnia/PR, contendo: nome completo do
ocupante; cargo em comissao exercido; data da nomeacdo; identificacao de quais
ocupantes sao servidores efetivos do quadro permanente do Municipio; identificacao

de quais ocupantes ndo possuem vinculo efetivo com a Administracao Municipal.
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a.2) Relacdao nominal completa e atualizada de todas as fung¢des de confianca
(funcoes gratificadas) existentes na estrutura administrativa do Municipio de
Califérnia/PR, contendo: nome completo do ocupante; funcdo de confianca exercida;
cargo efetivo de origem do servidor; data da designacao para a funcao; valor da

gratificacdo correspondente.

a.3) Relagdo historica de todos os cargos em comissao providos no Municipio de
Califérnia/PR no periodo de janeiro de 2020 até a presente data, discriminando: nome
completo de cada ocupante; cargo em comissao exercido; periodo de exercicio (data de
nomeacdo e, se for o caso, data de exoneracdo); identificacdo expressa de quais
ocupantes eram servidores efetivos do quadro permanente do Municipio; identificacao
expressa de quais ocupantes nao possuiam vinculo efetivo com a Administracdo

Municipal.

a.4) Copia das leis municipais que criaram os cargos em comissao e as fungoes
de confian¢a atualmente existentes na estrutura administrativa do Municipio, com

indicagcdo do numero total de cargos e fun¢des previstos em lei.

a.5) Coépia de eventuais pareceres, manifestacbes ou recomendagdes do
Tribunal de Contas do Estado do Parana relacionados a composi¢cdo do quadro de
cargos em comissao do Municipio de Califérnia/PR, referentes ao periodo de 2020 até

a presente data.

a.6) Documentacao que comprove a total e exclusiva ocupacdo das fungdes de
confianga por servidores efetivos do quadro permanente, em observancia ao art. 37, V,

da Constituicdo Federal.
b) Oficio ao Tribunal de Contas do Estado do Parana solicitando

b.1) Informagdo sobre a existéncia de eventuais apontamentos, ressalvas,
recomendagdes ou determinagdes relacionadas a composicao do quadro de cargos em
comissao e fungdes de confianga do Municipio de Califérnia/PR, no periodo de 2020

até a presente data.
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b.2) Cépia de pareceres técnicos ou decisdes proferidas pelo TCE/PR que
tenham analisado a questdo da ocupagdo de cargos em comissdo por servidores

efetivos no Municipio de Califérnia/PR.
c) Oficio direcionado ao Presidente desta CAmara Municipal para que junte:

c1) ata, notas taquigraficas e video das seguintes sessoes: 342 Sessdo Ordinaria
da 12 Sessdo Legislativa da 172 Legislatura, 102 Extraordinaria da 12 Sessdo Legislativa
da 172 Legislatura e 102 Ordinaria da 12 Sessdo Legislativa da 172 Legislatura, pois
houve discussao e votagdo do projeto que cria cargos em comissao e cobranga por parte

dos vereadores para que a Prefeitura aumentasse os cargos;

c2) documentos histéricos dos processos legislativos que criaram a Lei Organica
Municipal e todas as emendas feitas em seu texto, a fim de se ter certeza documental
quanto a autoria do dispositivo que estabelece o percentual de reserva de 50% para

servidores do quadro efetivo.

c3) atas, videos e documentos produzidos na Sessdo em que ocorreram 0s
alegados acontecimentos descritos no fato 2, em especial para se demonstrar que no
horario descrito na proépria dentncia (19h50min), a Sessdo Plenaria ja havia

encerrado.

d) Oficio a Comarca de Marilandia do Sul, a fim de que encaminhe todos os
documentos produzidos nos autos do processo n® 0002196-94.2025.8.16.0114, que
tramita no Juizado Especial Criminal daquela cidade, pois contém documentos

essenciais sobre o ocorrido no dia dos acontecimentos descritos no fato 2.

5.2. Da prova testemunhal

Requer-se a oitiva das seguintes testemunhas, que, caso necessario, terdo sua

qualificacdo atualizada durante o processo:

Lista de testemunhas:
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1- Monique Andressa Mattos Amadio Pazzini: casada, secretaria da

administracdo, cpf:053.295.929-92, av Getulio Vargas, 629, centro Califérnia

2-  Juliano Pazzini: casado, técnico de informatica, cpf: 033.917.699-71 , av

Getulio Vargas, 629, centro, Califérnia

3- Leticia Karymen Follador De Melo: casada, escrituraria, cpf:

043.310.089-32, Rua Guaratuba , 45, California

4-  Sirlei Juventino Nunes: casada, diretora de recursos humanos, cpf:

050.587.859-35, Otavio De Oliveira, 63, Califérnia

5- Vania Cristina Machado: casada, assessora administrativa, cpf:

056.758.439-90, rua mauro ravaneda, 62, Califérnia

6- Vanderlei Augusto Pinto: casado, advogado, cpf: 449.976.049-68, Rua

Menotti Bolinelli 14, Califérnia

7-  Giselle Monique De Souza: solteira, assessora administrativa, cpf:

080.573.719-78, rua Itararé, 126, Califéornia

8- Luiz Felipe Indcio Machado, casado, secretario de habitacdo e
desenvolvimento econdémico, cpf: 107.573.159-33, rua general osério, 259,

Apucarana

9-  Thais De Jesus Vilela Da Silva Medeiros, casada, secretaria de esportes e

lazer, cpf: 083.303.519-39, Rua I[panema numero 240, Califérnia

10- Valdir de Souza: casado, contador, cpf: 097.493.218-39, rua Benedito

Antonio Da Silva, 151, Califérnia

11- Neuseli Federovicz, divorciada, assessora administrativa, cpf:

585.767.039-04, rua Alvorada, 261, Califérnia
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5.3. De outras provas em direito admitidas

Requer-se, ainda, a producao de todas as demais provas em direito admitidas,

especialmente:

a) Pericia técnica contabil, caso entenda necessaria a Comissdo Processante,
para verificacdo da exata composicdao do quadro de cargos em comissao e funcdes de
confianga do Municipio, com apuracdo do percentual efetivamente ocupado por

servidores de carreira;

b) Oitiva do denunciante e do denunciado, garantindo-se o pleno exercicio

do direito de defesa e do contraditoério.

A producdo das provas ora requeridas é essencial para a formagao do
convencimento da Comissdo Processante e para a demonstracdo inequivoca da
inexisténcia das infra¢des politico-administrativas imputadas ao Prefeito Municipal,
impondo-se seu deferimento integral nos termos do art. 59, inciso LV, da Constituicao

Federal.

VII. REQUERIMENTOS

Diante de todo o exposto, requer o Prefeito Denunciado a Vossa Exceléncia e aos

ilustres membros da Comissdo Processante que:

a) Seja reconhecida a inépcia da dentncia, diante da auséncia de descricdo
clara, precisa e individualizada das condutas imputadas ao Prefeito, bem como da
atipicidade das condutas, determinando-se o arquivamento imediato do feito, apos
ouvido o Plenario, nos termos do art. 52, inciso IIl, do Decreto-Lei n? 201/1967,

aplicado a luz dos principios que regem o direito sancionatorio;

b) Seja declarada a incompeténcia absoluta da Camara Municipal para
processar e julgar os fatos narrados na denuncia, por se amoldarem, em tese, ao art. 12,
inciso XIII, do Decreto-Lei n? 201/1967, cuja apuragao é de competéncia exclusiva do
Poder Judiciario, reconhecendo-se a nulidade do procedimento e o consequente

arquivamento da denuncia;
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¢) Superadas as preliminares, seja acolhida a questao prejudicial de mérito,
para fins de controle difuso de constitucionalidade, reconhecendo-se a
inconstitucionalidade do art. 57, inciso V, da Lei Organica do Municipio de
California, por violacdo a reserva de iniciativa do Chefe do Poder Executivo e ao
principio da separa¢do dos poderes, a luz do precedente vinculante do Supremo
Tribunal Federal, declarando-se a impossibilidade de utilizacido do referido
dispositivo como fundamento para cassacao de mandato, com o consequente

arquivamento do feito;

d) Subsidiariamente, no mérito, seja julgada totalmente improcedente a
denuncia, diante da inexisténcia de norma valida e autoaplicavel, da auséncia de
infracao politico-administrativa, da inexisténcia de dolo, ma-fé ou desvio de finalidade,
bem como da aplicacdo do art. 22 da LINDB, reconhecendo-se a regularidade da

conduta administrativa do Prefeito;

e) Ainda no mérito, seja reconhecida a inexisténcia de gravidade concreta, de
dano a Administragdo Publica ou de qualquer circunstancia que justifique a aplicacao
de sancdo politica extrema, notadamente a cassacdo de mandato, em respeito aos
principios da proporcionalidade, razoabilidade, seguranca juridica e soberania

popular;

f) Especificamente quanto ao denominado Fato 2, seja reconhecida a auséncia
absoluta de prova, a inexisténcia de individualizacdo de conduta, a falta de nexo
causal e a atipicidade manifesta da conduta imputada, com o consequente
reconhecimento da improcedéncia da dentncia também sob esse fundamento

autonomo;

g) Ao final, seja determinado o arquivamento definitivo da dentncia, com a
consequente absolvicdo politica do Prefeito Municipal, preservando-se a
normalidade institucional, a vontade popular expressa nas urnas e a estabilidade da

Administracdo Publica Municipal.

Requer, ainda, que todas as intimag¢des e comunicacoes referentes ao presente

processo sejam realizadas em nome de seu(s) advogado(s), sob pena de nulidade, nos
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seguintes contatos: controladoria@peccininealessi.adv.br, WhatsApp (41) 99522-
2650, Rua Heitor Stockler da Franca, n® 396, sala 2406, Centro Civico, Curitiba-PR, CEP
80030-030.

Nestes termos,

Pede deferimento.

Curitiba- Parani, 14 de dezembro de 2025.
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