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RETIRADA DE PROJETO

REFERENCIA: RETIRADA DE PROJETO DE LEI 003/2020

TEOR DESTA

Pela melhor forma admitida e no presente instrumento vimos
solicitar a retirada do PL 003/2020 desta Camara de Vereadores para apreciagdo

e votacio.

Justifica-se tal retirada ante ao fato de estarmos buscando junto a
AMUVI e o Tribunal de Contas do Estado do Parana a melhor maneira de
efetuar a corre¢do do piso salarial do magistério e assegurar a valorizacio da
classe, pois o aumento repassado pelo governo federal de 12,84% foi muito

acima que a reposicdo inflacionaria de 4,48%

O Executivo Municipal entende que a classe magisterial precisa
ser valorizada e a valorizagdo da categoria somente se faz com vencimentos
mais dignos, visando oferecer uma Educagdo competente ao alunado
californiense, porquanto somente através de uma Educagdo qualificada
alcangaremos um desenvolvimento econdmico e social de destaque do nosso
Municipio. Obviamente, ndo ¢ nenhuma fortuna o vencimento atual do
magistério, mas repassar, o valor determinado pelo o FNDE, através do
Ministério da Educagdo e os critérios adotados pela Lei Federal 11.738/2008
tendo sido dado o aumento de 12,84% para o presente exercicio sendo este
indice muito superior ao indice inflacionario do periodo de 2019, desta forma,
pedimos a colabora¢do desta nobre Camara para que entenda esta situagdo e

aguarde a reunido que ira se realizar nos dias 12 e 13 de fevereiro no Tribunal de
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Contas do Parand, desde ja convidamos os representantes da Camara para nos
acompanhar nesta reunido, apo6s tal ato, enviaremos novo projeto de lei para
Camara com as orientagdes do TCE garantindo o pagamento de eventual indice

de forma retroativa.

Sem mais para o momento nos colocamos a disposi¢do para

maiores esclarecimentos que se fizerem necessarios.

Na oportunidade, renovo os votos de elevada estima e

consideragio.

Atenclosamente




TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

PROCESSON®  223512/17

ASSUNTO: CONSULTA

ENTIDADE: MUNICIPIO DE SAPOPEMA
INTERESSADO: GIMERSON DE JESUS SUBTIL
RELATOR: CONSELHEIRO NESTOR BAPTISTA

ACORDAO N° 3666/17 - Tribunal Pleno

Consulta. Reajuste salarial professor. Gratificacbes. N&o
incidéncia de efeito cascata. O reajuste ndo incide
automaticamente sobre as demais gratificagcbes, mas somente
para o piso. Incidéncia guando calculadas pelo piso. Caso
contrario, dependem de lei.

1. RELATORIO

Trata-se de consulta formulada pelo Municipio de Sapopema, por
meio de sua representante legal senhor Gimerson de Jesus Subtil, sobre a
possibilidade de o reajuste do piso salarial dos professores incidir sobre as

gratificacbes (Progresséo, Graduacéo, etc).

A Diretoria de Jurisprudéncia e Biblioteca, por meio da Informagao n°
36/17, noticiou que ndo foram encontrados prejulgados ou decisbes sobre os

questionamentos elencados.

A Coordenadoria de Fiscalizacdo de Atos de Pessoal (COFAP), no
Parecer 1815/17, opinou pelo recebimento da presente para responder ao
consulente que: o percentual concedido a titulo de reajuste devera, em tese, incidir
sobre o piso e as grafificacées quando fixadas sobre ferdo igual aumento, caso

conltrario terdo que se socorrer da legislacéo.

O Ministério Piblico de Contas (MPC) no Parecer n® 65-5/17

corrobora em o entendimento exarado pela COFAP.

E o relatério.
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vencimento inicial das carreiras. 3. O Supremo Tribunal11.738/2008 questionados
estavam em conformidade com a Constituigdo Federal, registrando que a expressdo
"piso" ndo poderia ser interpretada como “"remuneracdo global’, mas como
"vencimento basico inicial", ndo compreendendo vantagens pecuniarias pagas a

qualquer outro titulo.

Consignou, ainda, a Suprema Corte que o pagamento do referido
piso como vencimento basico inicial da carreira passaria a ser aplicavel a partir de
27/04/2011, data do julgamento do mérito da agdo. 4. Nao ha que se falar em reflexo
imediato sobre as vantagens temporais, adicionais e gratificacdes ou em reajuste
geral para toda a carreira do magistério, visto que ndo ha nenhuma determinagao na
Lei Federal de incidéncia escalonada com aplicacdo dos mesmos indices utilizados
para a classe inicia | da carreira.(...) 7. ConsideracGes acerca dos limites impostos
pela Constituicdo Federal - autonomia legislativa dos entes federados, iniciativa de
cada chefe do poder executivo para propor leis sobre organizacdo das carreiras e
aumento de remuneracdo de servidores, e necessidade de prévia previsdo
orcamentaria -, bem como sobre a necessidade de edicdo de lei especifica, nos
moldes do art. 37, X, da Constituicdo Federal, além de ja terem sido analisadas pelo
STF no julgamento da ADI, refogem dos limites do recurso especial. 8. Para o fim
preconizado no art. 1.039 do CPC/2015, firma-se a seguinte tese: "A Lei n.
11.738/2008, em seu art. 2°, § 1°, ordena que o vencimento inicial das carreiras do
magistério publico da educagdo basica deve corresponder ao piso salarial
profissional nacional, sendo vedada a fixagdo do vencimento basico em valor
inferior, ndo havendo determinacdo de incidéncia automatica em toda a carreira e
reflexo imediato sobre as demais vantagens e gratificagoes, o que somente ocorrera
se estas determinacdes estiverem previstas nas legislagdes locais." 9. Recurso
especial parcialmente provido para cassar o acérddo a quo e determinar o retorno
dos autos ao Tribunal de origem, a fim de que reaprecie as questbes referentes a
incidéncia automatica da adogdo do piso salarial profissional nacional em toda a
carreira do magistério e ao reflexo imediato sobre as demais vantagens e
gratificagdes, de acordo com o determinado pela lei local. Julgamento proferido pelo
rito dos recursos repetitivos (art. 1.039 do CPC/2015). (STJ — REsp 1426210/RS,
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Rel. Ministro GURGEL DE FARIA, PRIMEIRA SECAOQ, julgado em 23/11/2016, DJe
09/12/2016) (sem grifos no original)

Como bem afirmou o douto Ministério Publico de Contas, ndo ha que

se falar em efeito cascata, com a decretacdo do novo piso salarial.

Isto posto, VOTO para que a consulta seja respondida nos seguintes

termos:

a) Quando for decretado o novo piso salarial dos professores, pelo

Governo Federal, o percentual concedido tera o efeito cascata para todas as
gratificacbes (Progresséo, Graduacao, etc), ou o reajuste serd somente para o piso?

R: Nao. O reajuste ndo incide automaticamente sobre as demais
gratificacdes, mas somente para o piso.

b) Se a concessdo do reajuste for somente para o piso salarial,
descartando assim as gratificacdes, qual a legalidade e quando sera a reposigéo das
gratificacées?

R: “(...) o percentual concedido a titulo de reajuste devera, em tese,
incidir sobre o piso. As gratificagdes, quando fixadas em percentual do piso, terao,
consequentemente, igual aumento, caso contrario, terdo que se socorrer do
mecanismo normativo exigido pela Lei Organica do Municipio para a concesséo de

reajuste de remuneragdo dos servidores.”

Apds o transito em julgado remetam-se os autos para a Diretoria de

Protocolo para trémites necessarios, apos encerre-se € arquive-se.

E o voto.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

0S MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro NESTOR
BAPTISTA, por unanimidade, em:
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2. FUNDAMENTAGAO E VOTO

Inicialmente, deve-se destacar que o Consulente, Sr. Gimerson de
Jesus Subtil, &€ parte legitimada a formular consulta perante este Tribunal, nos
termos do art. 39, Il, da LC n® 113/2005.

A consulta contém apresentagdo objetiva dos quesitos, com
indicacdo precisa da duvida, versa sobre dispositivos legais e regulamentares
concernentes a4 matéria de competéncia do Tribunal e veio instruida com parecer
elaborado pela assessoria juridica local, conforme preconiza o Art. 38 da referida
Lei.

Assim sendo, conhecgo da presente consulta por estarem presentes
oS pressupostos de sua admissibilidade.

A Consulta versa sobre o reajuste do piso salarial dos professores

pelo Governo Federal e seu efeito sobre as gratificacoes.

Valho-me da jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica, citada
no Parecer do Ministério Publico de Contas (peca 14, p.2), que de forma clara trata

sobre o tema em questao:

PROCESSUAL CNIL E ADMNNISTRATIVO. PISO SALARIAL
NACIONAL PARA OS PROFESSORES DA EDUCACAO BASICA. VIOLAGAO AO
ART. 535 DO CPC/1973. INOCORRENCIA. VENCIMENTO BASICO. REFLEXO
SOBRE GRATIFICAGCOES E DEMAIS VANTAGENS. INCIDENCIA SOBRE TODA A
CARREIRA. TEMAS A SEREM DISCIPLINADOS NA LEGISLAGAO LOCAL.

MATERIAS CONSTITUCIONAIS. ANALISE EM SEDE DE
RECURSO ESPECIAL. MPOSSIBILIDADE. 1. Nao viola o art. 535 do CPC/1973 o
acorddo que contém fundamentagdo suficiente para responder as teses defendidas
pelas partes, pois ndo hd como confundir o resultado desfavoravel ao litigante com a
falta de fundamentacao. 2. A Lei n. 11.738/2008, regulamentando um dos principios
de ensino no Pais, estabelecido no art. 206, Vi, da Constituicao Federal e no art.
60, lll, "e", do ADCT, estabeleceu o piso salarial profissional nacional para o
magistério publico da educacao bésica, sendo esse o valor minimo a ser observado

pela Unido, pelos Estados, o Distrito Federal e os Municipios quando da fixagéo do
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| - Responder a consulta nos seguintes termos:

a) Quando for decretado o novo piso salarial dos professores, pelo
Governo Federal, o percentual concedido terda o efeito cascata para todas as

gratificagbes (Progressao, Graduagao, etc), ou o reajuste sera somente para o piso?

R: N&o. O reajuste ndo incide automaticamente sobre as demais

gratificacbes, mas somente para o piso.

b) Se a concessdo do reajuste for somente para o piso salarial,
descartando assim as gratificagées, qual a legalidade e quando sera a reposigao das

gratificagoes?

R: “(...) o percentual concedido a titulo de reajuste devera, em tese,
incidir sobre o piso. As gratificagbes, quando fixadas em percentual do piso, terdo,
consequentemente, igual aumento, caso contrario, terdo que se socorrer do
mecanismo normativo exigido pela Lei Organica do Municipio para a concess3do de

reajuste de remuneracao dos servidores.”

Il - Remeter os autos, apos o trénsito em julgado, & Diretoria de

Protocolo para tramites necessarios e, apés, encerme-se e arquive-se.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA,
ARTAGAO DE MATTOS LEAO, MAN LELIS BONILHA e FABIO DE SOUZA
CAMARGO e os Auditores SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA e THIAGO
BARBOSA CORDEIRO.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas, FLAVIO DE AZAMB UJA BERTI.

Sala das Sessdes, 17 de agosto de 2017 — Sessdo n° 27.

NESTOR BAPTISTA
Conselheiro Relator

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL
Presidente




Atualizacdo do Piso do Magistério em 2020

Carlos Eduardo Sanches
Dezembro 2019

Para contribuir com as discussées das equipes das secretarias de educacéo e com
a representacdo do magistéric em cada rede de ensino apresentamos consideragoes
sobre a atualizacdo do piso salarial nacional do magistério em 2020. A partir de 1° de
janeiro do préximo ano, o valor do piso devera ser de R$ 2.886,15; portanto, uma
atualizacdo de 12,84% sobre o valor de 2019.

Como a Portaria Interministerial MEC/ME 3/2019, publicada no ultimo dia 23 de
dezembro, reajustou o valor aluno ano Fundeb 2019 para R$ 3.440,29, a base de calculo
da atualizacdo do piso sofreu forte elevagdo. Até entdo, estava em vigor a Portaria
Interministerial MEC/MF 7/2018 que fixava o valor aluno ano Fundeb 2019 em R$
3.238,52. Este cendario projetava uma atualizagdo do piso em 2020 de somente 6,22%.

Apenas para lembrar, na auséncia de uma regra clara na lei 11.738/2008 e de uma
manifestagio do Supremc Tribunal Federal sobre a ADIn 4848, prevalece a
recomendacio da Advocacia Geral da Unido (AGU), feita em 2009 (Nota 36/2009). Assim,
a atualizacdo do piso segue a logica de aplicagdo do percentual resultante do crescimento
do valor aluno ano Fundeb dos dois exercicios anteriores. Para entender melhor: o
percentual de atualizagdo do piso em 2020 (12,84%) é resultado do crescimento do valor
aluno ano Fundeb de 2018 (R$ 3.048,73) para o de 2019 que acaba de ser reajustado (R$
3.440,29).

Para contribuir com as discussdes sobre piso do magistério e carreira lembramos
que:

1. O valor do piso deve ser garantido a todos os profissionais do magistério
(independente da nomenclatura do cargo ou emprego publico e, ainda, do tipo de
vinculo) em seu vencimento, isto &, saldrio base e ndo no conjunto de sua
remuneracao. A lei federal 11.738/2008 estabelece o piso como uma referéncia
inicial para as carreiras do magistério e, portanto, estipula esse valor para aqueles

profissionais com nivel médio, magistério. Ela ndo tratou da carreira — e tambem



©

nao poderia fazé-lo — porque esta € uma iniciativa de competéncia exclusiva de

cada ente federado.

2. Alei 11.738/2008 tem como fundamento a busca pela melhoria da qualidade da

4,

educacao bdsica publica brasileira. Alias, este é o fundamento da decisdo do
Supremo Tribunal Federal na ADIn 4167 ao considerar que o piso “ndo é salario
minimo do professor” e, tampouco, “um instrumento para proteger o trabalhador do
magisteério”.
O artigo 5° da lei 11.738/2008 define que o piso deve ser anualmente atualizado,
mas ndo estabelece de forma clara e precisa um mecanismo. Desde o ano de 2010,
a atualizacdo tem seguido uma recomendacdo da Advocacia Geral da Unido (AGU)
com base no crescimento do valor aluno ano Fundeb nos dois exercicios anteriores.
Observe a evolugao do valor do piso do magistério:

v' 2009 — R$ 950,00;
2010 — R$ 1.024,67 - (7,86%);
2011 - R$ 1.187,97 - (15,94%);
2012 — R$ 1.450,54 - (22,2%);
2013 - R$ 1.567,00 - (7,97%);
2014 — R$ 1.697,39 - (8,32%);
2015 - R$ 1.917,78 - (13,01%);
2016 - R$ 2.135,64 - (11,36%);
2017 — R$ 2.298,80 - (7,64%);
2018 — R$ 2.455,35 - (6,82%);
2019 - R$ 2.557,74 - (4,17%);
2020 - R$ 2.886,15 - (12,84%).

Importante lembrar que as administragées municipais devem cumprir, além do valor

% % % N X NN % %

<

do piso no vencimento do profissional do magistério, também a estrutura salarial
existente nos planos de carreira. E, de igual modo, ndo podem deixar de cumprir o
disposto na Constituiggo Federal (Art. 169) e na Lei Complementar 101/2000 (Arts.
10 a 22). Logo, € essencial garantir planos de carreira com estruturas adequadas
para o momento atual e melhorar a gestdo de recursos humanos combatendo
desvios de funcdo, excesso de pessoal no poder executivo como um todo,

readaptacoes indevidas e falsos atestados médicos.
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Educacao
15/01/2020

Ciedepar oferece curso sobre planejamento de agdes na area de Educacéo, dias 12 e
13/02

O Ciedepar (Consorcio Intermunicipal de Educagao e Ensino do Parana) vai oferecer um curso com o tema “PLANEJAMENTO DE
ACOES VISANDO OFERECER APOIO TECNICO AOS MUNICIPIOS CONSORCIADOS NA AREA DA EDUCACAO. Sera nos dias
12 e 13 de fevereiro, na Praga Osario, 400, Edificio Wavel, Conjunto 401/402, centro, em Curitiba.

Para os associados do Ciedepar, o curso & gratuito. Para os no associados, ser3o cobrados os seguintes valores, POR PESSOA:
R$ 600,00 (no caso de um participante por municipio), R$ 500,00 (dois participantes por municipio) e R$ 400,00 (no caso de trés
ou mais participantes do municipio). O curso & valtado tanto a prefeitos quanto a secretarios e técnicos dos municipios e ainda tera
oficinas com os palestrantes.

As inscrigbes devem ser feitas até o dia 11 de fevereiro, no seguinte endereco:
hitps://docs.google.com/forms/d/e/1 FAIpQLSAKGefELB2LAQU7IDDDIADYABRA ZhmV S3W2Pym8tMyQBoHEGQ/viewform

Informagdes pelos seguintes telefones: (41) 3223-5733 e (41) 99193-1848. E ainda pelo email: jacirmachado@gmail.com.
Subtemas

O curso vai tratar dos seguintes subtemas: Planejamento e monitoramento de obras do PAR (Plano de Acdes Articuladas) nos
municipios consorciados do Parana; Recursos Humanos na Educagéo, Plano de Carreira do Magistério, Conselhos municipais da
Educago, Conselhos municipais do FUNDEB, Conselhos do CAE, Principios Constitucionais e Administrativos, Gestéo
Democratica do Ensino Publico e Diretor da Escola come gestor Publico; Atual estrutura de financiamento da Educagao basica
publica; Valores do FUNDEB para o exercicio de 2020 .Recursos vinculados a Educacdo Art, 212, Transferéncias: e Prestagéo de
contas dos programas e projetos educacionais vinculados ao FNDE.

Seus objetivos sao os seguintes: subsidiar os municipios quanto as suas obrigacdes e responsabilidades legais; orientar os
gestores municipais na captagio de novos recursos publicos e sua correta utilizagéo; treinar, capacitar e monitorar os servidores
que atuam na infraestrutura educacional, sobretudo em relagéo a utilizagdo de recursos federais, e garantir suporte técnico
permanente nas ares de engenharia e de arquitetura, no monitoramente das obras da Educacdo do MEC/FNDE.

E ainda: realizar compras, em escala, de equipamentos e maquinarios destinado as secretarias e escolas municipais; garantir
suporte técnico permanente nas dreas de programas do MEC/FNDE e suas prestacdes de contas; e orientar os consorciados na
realizag@o de convénios, na recepgéo de auxilios e na formalizagéo de contratos de prestagao de servigos publicos,

Palestrantes e programacéo

O curso teré cinco modulos: 1) Ciedepar (Conséreio Intermunicipal de Educacao e Ensino do Parana), 2) Atual estrutura de
financiamento da Educacéio basica publica; Valores do FUNDERB para o exercicio de 2020. Recursos vinculados a Educacao -
Artigo 212, Transferéncias, 3)Prestagao de contas dos programas e projetos educacionais vinculados ao FNDE, 4) Plano de Agoes
Articuladas (PAR) nos municipios consorciados do Parana: subsidios para a execugdo e monitoramento de obras e outras agdes
educacionais, e 5) Recursos Humanos na Educagao, Planc de Carreira do Magistério, Sistema municipal de ensino, Conselhos
municipais da Educagdo, Conselhos municipais do FUNDEB, Principios Constitucionais e Administrativos, Diretor da Escola como
gestor Publico.

Os palestrantes séo os seguintes: 1)O consultor em Educagéao da AMP e integrante do Conselho Estadual de Educacao, Jacir
Bomboenato Machado, 2)O arquiteto e urbanista Tiago Radiinz, um dos maiores especialistas do Brasil em Plano de Agées
Articuladas, 3)A ex-chefe de Divisdo de Administragio do FNDE e técnica no PNAE (Programa de Alimentagao Escolar) Isabel
Cristina Pereira Dantes de Almeida, e 4)C advogado José Darival Perez.

Veja, abaixo, a programagdo completa do evento:

farquivos/File/programacao_curso_12_e_13.pdf

www.ampr.org.br/2020/01/1085/Ciedepar-oferece-curso-sobre-planejamento-de-acoes-na-area-de-Educacao-dias-12-e-1 3-02.html 1/2
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