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AUTOGRAFO N°23/2021
PROJETO DE LEI N° 24/2021

Simula: - DISPOE SOBRE AS DIRETRIZES PARA A ELABORACAQ
DA LEI ORCAM]:ZNTARIA PARA O EXERCICIO DE 2022 E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

A CAMARA DO MUNICIPIO DE CALIF(')RNIA, ESTADO DO PARANA
REUNIDA EM SESSOES: ORDINARIAS E PELA MAIORIA DE SEUS
VEREADORES APROVOU E SANCIONA A SEGUINTE: LEI

CAPjTULo I
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1.0 O Orcamento do Municipio de CALIFORNIA, Estado do Parana, relativo ao
exercicio de 2022, sera elaborado € executado segundo as diretrizes gerais estabelecidas nos
termos da presente Lei, em cumprimento ao disposto no § 2.° do artigo 165 da Constitui¢do
Federal, artigo 4.° da Lei Complementar n. 101, de 04 de maio de 2000, compreendendo:

[ — as prioridades e metas da administragdo publica municipal;

II — a estrutura e organizagao dos orgamentos;

III — as diretrizes gerais para a elaboragdo e execucdo dos or¢amentos do Municipio € suas
alteragdes;

IV — as disposigdes relativas a divida publica municipal;

V — as disposi¢des relativas as despesas do Municipio com pessoal e encargos sociais;

VI — as disposigdes sobre alteragdes na legislagao tributaria do Municipio;

VII — outras disposigdes gerais.

cApiTULOL
DAS PRIORIDADES E METAS DA ADMINISTRACAO PUBLICA M UNICIPAL

Art. 2.° Constituem macro objetivos do Governo Municipal:

I — implementar politicas de inclusdo social;

II — promover 0 desenvolvimento econémico sustentavel;

TII — criar espagos para a participagao popular;

IV — desenvolver modelo de gestdo publica eficiente € democratica.

Art. 3.° As metas e as prioridades para o exercicio de 2022, em conformidade com 0s macro
objetivos do Governo Municipal sendo estabelecidas por programas, objetivos, agdes
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e metas, e terdo precedéncia na alocagdo de recursos na Lei Orcamentéria para 2022, bem
COMmo na sua execugao.

Paragrafo Unico - A regra contida no “caput” deste artigo ndo se constitui em limite a
programagéo das despesas.

CAPITULO 1II
DA ESTRUTURA E ORGANIZAGAO DOS ORCAMENTOS

Art. 4.° Para efeito desta Lei entende-se por:

I — programa, o instrumento de organizagdo da agdo governamental que visa a concretizagdo
dos objetivos pretendidos, sendo mensurado por indicadores estabelecidos no plano
plurianual;

Il - atividade, um instrumento de programacdo para alcancar o objetivo de um programa,
envolvendo um conjunto de operagdes que se realizam de modo continuo e permanente, das
quais resulta um produto necessario 4 manuteng@o da agdo de governo;

Il — projeto, um instrumento de programagdo para alcangar O objetivo de um programa,
envolvendo um conjunto de operagdes, limitadas no tempo, das quais resulta um produto que
concorre para a expanséo ou aperfeigoamento da agdo de governo; €

[V — operagdo especial, as despesas que ndo contribuem para a manutengio, expansio ou
aperfeigoamento das agdes de governo, das quais ndo resulta um produto e ndo gera
contraprestagdo direta sob a forma de bens ou servigos.

§ 1.° Cada programa identificara as agdes necessarias para atingir os seus objetivos, sob a
forma de atividades, projetos e operagdes especiais, especificando os respectivos valores e
metas, bem como as unidades orgamentarias responsaveis pela realizagdo da agdo.

§ 2.° Cada atividade, projeto e operagao especial identificard a fungdo e a subfung@o as quais
se vinculam, na forma do anexo que integra a Portaria n. 42, de 14 de abril de 1999, do
Ministério do Orgamento e Gestéo.

§ 3.° As atividades e projetos serdo dispostos de modo a especificar a localizagdo fisica
integral ou parcial dos programas de governo.

Art. 5.° O Orcamento Fiscal discriminaré a despesa por unidade orgamentaria, detalhada por
categoria de programagdo em scu menor nivel, com suas respectivas dotagoes, especificando
a unidade or¢amentéria, as categorias econdmicas, os grupos de natureza de despesa, as
modalidades de aplicagdo, os elementos de despesa € as fontes de recursos.

Art. 6.° A Lei Orcamentaria indicara as fontes de recursos, determinadas por Instrugao
Técnica do Tribunal de Contas do Estado do Parana — TCE.
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§ 1.° O Municipio poderd incluir na Lei Orcamentaria outras fontes de recursos, além das
determinadas pelo Tribunal de Contas do Estado do Parana — TCE.

§ 2.° As fontes de recursos indicadas na Lei Orgamentaria poderdo ser modificadas por
decreto do Poder Executivo.

§ 3.° Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a desdobrar as fontes de recursos
indicadas na Lei Orgamentaria.

Art. 7.° As metas fisicas serdo indicadas no desdobramento da programagdo, vinculadas as
respectivas atividades e projetos.

Art. 8.° Os Or¢amentos Fiscal e de Investimento compreenderdo a programagao dos Poderes
Legislativo e Executivo do Municipio, seus oOrgdos ¢ fundos instituidos ¢ mantidos pela
Administragio Municipal, bem como das empresas em que 0 Municipio detenha, direta ou
indiretamente, a maioria do capital social com direito a voto.

Art. 9.° A Lei Orcamentéria discriminara, em categorias de programagao especificas, as
dotagdes destinadas:

I — a participagiio em constituigao ou aumento de capital de empresas;

11 — ao pagamento de precatorios judiciarios;
Il — ao cumprimento de sentengas judiciais transitadas em julgado consideradas de pequeno
valor.

Art. 10. O Projeto de Lei Orgamentaria Anual, que o Poder Executivo encaminhara ao Poder
Legislativo até 30 de setembro de 2021, cumprindo o prazo previsto na Lei Organica
Municipal, e no artigo 2° Inciso III Ato Das Disposi¢des Transitorias, e serd composto de:

I — texto da lei;

11 — quadros orgamentarios consolidados;

I1I - anexo do Or¢amento Fiscal, discriminando a receita ¢ a despesa, na forma definida nesta
Lei;

IV — anexo do Or¢amento de Investimento a que se refere o inciso 1T do § 5.° do artigo 165 da
Constitui¢do Federal, na forma definida nesta Lei;

V — discriminagdo da legislagdo da receita e da despesa, referente ao Orgamento Fiscal.

§ 1.° Os quadros orgamentarios a que se refere o inciso II deste artigo, incluindo os quadros a
que se referem o inciso III do artigo 22 da Lei Federal n. 4.320, de 17 de margo de 1964, sao
0s seguintes:

I— resumo das receitas do Orgamento Fiscal, por categoria econdmica;

11 — resumo das despesas do Orgamento Fiscal, por categoria econdmica;

III — receita e despesa do Orgamento Fiscal, segundo as categorias econdmicas, conforme
Anexo I da Lei Federal n. 4.320, de 17 de margo de 1964;
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IV — evolugio da receita do Orgamento Fiscal, segundo as categorias econdmicas € seu
desdobramento em fontes;

V — receita do Orcamento Fiscal, de acordo com a classificagio constante do Anexo I1I da
Lei Federal n. 4.320, de 17 de margo de 1964;

VI — despesa do Orgamento Fiscal, segundo o poder e 0 6rgao ¢ 0s grupos de natureza de
despesa,

VII — evolugdio da despesa do Orgamento Fiscal, segundo as categorias econdmicas € 0s
grupos de natureza de despesa;

VIII — despesa do Orgamento Fiscal, segundo a fungdo, a subfungdo, o programa € 05 grupos
de natureza de despesa;

[X— da aplicagdo dos recursos na manutengdo e desenvolvimento do ensino, nos termos do
artigo 212 da Constituig@o Federal;

X — da aplicagdo dos recursos referentes ao Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da
Educagio Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagdo — FUNDEB, na forma da
legislagdio que dispde sobre 0 assunto;

XI — da descri¢do sucinta, para cada unidade administrativa, de suas principais finalidades,
com a respectiva legislagao;

XII — da aplicag@o dos recursos para O financiamento das despesas do Poder Legislativo
Municipal, conforme a Emenda Constitucional n. 25, de 14 de fevereiro de 2000, e o artigo
20 da Lei Complementar Federal n. 101, de 04 de maio de 2000;

XIII — da receita corrente liquida, com base no artigo 1.° § 1.5 inciso 1V, da Lei
Complementar n. 101/2000 e da despesa com pessoal;

XIV — da aplicagdo dos recursos reservados a saude, conforme a Emenda Constitucional n.
29, de 13 de setembro de 2000;

XV — resumo das fontes de financiamento ¢ da despesa do Orgamento de Investimento,
segundo o 6rgdo, a fungéo, a subfung¢do e o programa.

§ 2.° A mensagem que encaminhar o Projeto de Lei Orgamentaria contera:

I — a indicagio do 6rgdo ou departamento que apurara os resultados primério e nominal, para
fins de avaliagdo do cumprimento das metas;

I — a justificativa da estimativa e da fixa¢do dos principais itens da receita e da despesa,
respectivamente.

§ 3.° O Poder Executivo enviara & Camara Municipal os Projetos de Lei Orcamentaria e dos
Créditos Adicionais, por meio tradicional ou eletrdnico, com sua despesa discriminada por
elemento de despesa.

Art. 11. A Proposta Orgamentaria do Poder Legislativo devera ser elaborada pela Camara
Municipal e encaminhada ao Setor Responsavel pelo Orgamento, de acordo com os ditames
da Lei Organica Municipal, observando-se os parimetros e as diretrizes estabelecidas nesta
Lei, para fins de consolidagdo do Projeto de Lei Orgamentaria.
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CAPITULO IV i )
DAS DIRETRIZES GERAIS PARA A ELABORACAO E A EXECUCAO DOS
ORCAMENTOS E SUAS ALTERACOES

Art. 12. A elaboragdo do projeto, a aprovagdo € a execucdo da Lei Orgamentaria de 2022
permitirdo o amplo acesso da sociedade a todas as informagdes relativas a cada uma dessas
etapas, assegurando assim o controle social e a transparéncia na execugao do orgcamento.

§ 1.° O principio do controle social implica assegurar a todo cidaddo a participagdo na
elaboragéo e no acompanhamento do orgamento.

§ 2.° O principio da transparéncia implica, além da observancia ao principio constitucional da
publicidade, a utilizagéo dos meios disponiveis para garantir o efetivo acesso dos municipes
as informagdes relativas ao orgamento.

§ 3.° Para o efetivo cumprimento da transparéncia da gestdo fiscal de que trata 0 § 2.° deste
artigo, o Poder Executivo devera manter atualizado endereco eletronico, de livre acesso a

todo cidaddo, com os dados e as informagdes descritos no artigo 48 da Lei Complementar n.
101/2000.

Art. 13. Sera assegurada aos cidaddos a participagao no processo de elaboragdo e fiscalizagio
do orcamento, através da definicdo das prioridades de investimento de interesse local,

mediante processo de democracia participativa, voluntaria ¢ universal, através da realizagdo
de Audiéncia Publica destinada a tal finalidade.

Art. 14. A estimativa da receita e a fixagdo da despesa, constantes do Projeto de Lei
Orgamentéria serdo elaboradas a pregos vigentes em julho de 2021.

Art. 15. E obrigatéria a inclusdo, no Orgamento das Entidades de Direito Piblico, de verba
necessaria ao pagamento dos seus débitos constantes de precatérios judiciarios, apresentados
até 1.° de junho, data em que terdo atualizados seus valores, fazendo-se o pagamento até o
final do exercicio seguinte.

Paragrafo Unico. As despesas com 0 pagamento de precatorios judiciais correrdo a conta de
dotagdes consignadas para esta finalidade.

Art. 16. O Municipio podera, mediante prévia autorizagdo legislativa em lei especifica,
conceder ajuda financeira, a titulo de “subvencdes sociais”, observando a lei em vigor a
época da concessdo as entidades privadas com ou sem fins lucrativos, de atividades de
natureza continuada, que preencham as seguintes condigdes:
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I — sejam de atendimento direto ao publico, de forma gratuita, nas areas de assisténcia
social, satide, educagdo e estejam registradas no Conselho Nacional de Assisténcia Social
— CNAS;
II — associagdes e cooperativas;
III — que se ache em dia quanto ao pagamento de tributos devidos ao ente transferidor.
§ 1.° Para habilitar-se a0 recebimento das “‘subvengdes sociais”, a entidade privada sem fins
lucrativos devera apresentar declaragdo de funcionamento regular no ultimo ano, emitida no
exercicio de 2021, e comprovante de regularidade do mandato de sua diretoria.
§ 2.° As entidades beneficiadas nos termos deste artigo encaminhardo periodicamente, ao
orgdo repassador, a prestagdo de contas dos recursos recebidos do Poder Executivo, conforme
regulamentagdo da Unidade Administrativa responsavel pelos servigos de Contabilidade,
ficando proibido novo repasse €aso tenha prestagéo de contas pendente.
§ 3° As entidades privadas beneficiadas com recursos publicos, a qualquer titulo, submeter-

se-30 a fiscalizagdo do poder concedente, com a finalidade de verificar-se o cumprimento de
metas e objetivos para 0s quais receberam 0s recursos.

Art. 17. A inclusdo, na Lei Orcamentaria Anual, de transferéncias de recursos para o custeio
de despesas de outros entes da Federagdo somente podera ocorrer em situacdes que envolvam
claramente o atendimento de interesses locais, atendidos os dispositivos constantes do artigo
62 da Lei Complementar n. 101, de 04 de maio de 2000.

Art. 18. E vedada a aplicagdo da receita derivada da alienagdo de bens ¢ direitos que
integram o patrimonio publico para o financiamento de despesa corrente, salvo se destinada,

por lei, aos regimes de previdéncia social, geral e proprio dos servidores publicos, conforme
artigo 44 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Art. 19. Observadas as prioridades a que s¢ refere o artigo 2.°, § 1.° desta Lei, a Let
Orgamentéria ou as de créditos adicionais somente incluirdo novos projetos e despesas
obrigatorias de duragao continuada, a cargo da Administragao Direta, se:

I — houver sido adequadamente atendidos todos os que estiverem em andamento;

11 — estiverem preservados 0s recursos necessrios a conservagdo do patriménio publico;

III — estiverem perfeitamente definidas suas fontes de custeio;

IV — os recursos alocados destinarem-se a contrapartidas de recursos federais, estaduais
ou de operagdes de crédito, com o objetivo de concluir etapas de uma a¢io municipal;

V — houver a comprovagio de viabilidade técnica, econdmica e financeira.

Art. 20. A Lei Orcamentaria contera dotagdo para reserva de contingéncia, no valor
equivalente a, no minimo de 1% (um por cento) da receita corrente liquida prevista para o
exercicio de 2022, podendo ultrapassar quando somado a reserva orcamentaria junto ao
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Regime Proprio de Previdéncia Social, que podera ser utilizada como recurso para abertura
de créditos adicionais suplementares ou especiais.

Art. 21. Na hipotese de ocorréncia das circunstancias estabelecidas no caput do artigo 9.% €
no inciso 1T do § 1.° do artigo 31, todos da Lei Complementar n. 101/2000, o Poder Executivo
e o Poder Legislativo procederao a respectiva limitagao de empenho e de movimentagdo
financeira, podendo definir percentuais especificos para 0 conjunto de projetos, atividades ¢
operagdes especiais.

§ 1.° Excluem-se do caput deste artigo as despesas que constituem obrigag0es constitucionais
e legais do Municipio e as despesas destinadas a0 pagamento dos servigos da divida.

§ 2.° No caso de limitagio de empenhos € de movimentagdo financeira de que trata o caput
deste artigo, buscar-se-a preservar as despesas abaixo hierarquizadas:

I — com pessoal ¢ encargos patronais;

II — com a conservagéo do patrimonio publico, conforme prevé o disposto no artigo 45 da Lei
Complementar n. 101/2000.

§ 3.° Na hipotese de ocorréncia do disposto no caput deste artigo, o Poder Executivo
comunicara ao Poder Legislativo o montante que lhe caberd tornar indisponivel para
empenho e movimentagao financeira.

Art.22. Visando adequar as estruturas do orgamento-programa as necessidades técnicas
decorrentes da execugdo das metas fisicas, fica o Poder Executivo e Legislativo autorizado,
por meio de ato proprio, a alterar a programagao orcamentaria da Administragdo Direta, nos
termos estabelecidos nos artigos 7° € 40° a 46°, da Lei Federal n° 4320, de 17 de margo de
1964, a fazer a transposi¢do ou transferéncia de recursos de uma mesma categoria e do
mesmo 6rgdo, e abrir créditos adicionais suplementares no or¢amento da administragdo até
3(0% (trinta por cento) do valor total atualizado do orgamento-programa, podendo, inclusive,
anular total ou parcialmente dotagdes orcamentdrias com objetivo de gerar novos recursos,

assim como utilizar para suplementagdo de 100% (cem por cento) do superéavit financeiro €
do excesso de arrecadagéo caso venha ocorrer.

Art. 23. Fica o legislativo autorizado, nos termos do artigo 22 desta Lei, a abrir créditos
adicionais suplementares nas proprias dotagdes, € fazer a transposi¢@o de recursos dentro de
uma mesma categoria do mesmo 6rgio, observando o limite previsto no artigo 22 desta Lei,
dando ciéncia ao Executivo Municipal.

I - A abertura de créditos suplementares € especiais dependera da existéncia de recursos

disponiveis para a despesa € sera precedida de justificativa do cancelamento e do reforgo das
dotagdes, nos termos da Lei n. 4.320/64.
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Art. 24. A Lei Orgamentaria somente contemplara dotag@o para investimentos com duragio

superior a um exercicio financeiro se o mesmo estiver contido no Plano Plurianual ou em lei
que autorize sua incluséo.

Art. 25. Atendidos os requisitos legais, os Poderes Executivo e Legislativo, no cumprimento
de suas missdes institucionais e sem prejuizo de outras atribuicdes de sua competéncia,
poderdo, ainda:

I — realizar ampliagdes, melhorias ou adaptagdes em suas edificagdes, dependéncias e
instalagdes;

II - Viabilizar a melhoria da eficiéncia administrativa ¢ a promogdo da racionalizagdo € da
transparéncia da gestdo da receita e do gasto publico municipal, por meio de apoio técnico e
financeiro na elaboragdio e execugdo de projetos para a modernizag@o ¢ o fortalecimento da
gestdo fiscal e da qualidade da execucdo das fungdes sociais, especialmente as de
atendimento ao cidaddo e ao contribuinte, através da celebragdo de convénio junto a Caixa
Econdmica Federal, através de programa PNAFM, PMAT e BNDES ou financiamentos a
bancos internacionais o qual contempla agdes que visam a modernizagdo da gestdo
administrativa e fiscal, tais como: capacitagdo de técnicos e gestores municipais,
implementagdo de agdes € sistemas destinados ao controle da arrecadagéo, atendimento ao
cidaddo, comunicagdo de dados, controle financeiro, recursos humanos, consultorias,
aquisi¢do de equipamentos de informatica, infraestrutura e geoprocessamento referenciado e,
ainda, possibilita ao municipio a elaboragdo e implementagdo de Plano Diretor, Cadastro
Multifinalitario e Planta Genérica de Valores; ‘

I1I — reestruturar o quadro de pessoal, com criagao, extingao ou transformag@do de cargos,
empregos ou fungdes;

[V — realizar concursos publicos, testes seletivos € PSS na area de recursos humanos, visando
3 admissdo, quando necessario, de pessoal para a adequagdo da prestagio do servigo publico;
V _ dar continuidade as acdes que visem ao aperfeicoamento e valorizagdo dos servidores, a
modernizagdo instrumental, & adogdo de metodologias adequadas e integradas ao
planejamento governamental;

VI — conceder reajustes salariais e abonos, visando a recomposi¢do de perdas salariais dos
respectivos servidores, em conformidade ao Art. 37, inc. X, da Carta Magna.

) CAPITULOV
DAS DISPOSICOES RELATIVAS A DIVIDA PUBLICA MUNICIPAL

Art. 26. A Lei Or¢camentaria garantird recursos para pagamento da despesa decorrente de
débitos refinanciados, inclusive com a Previdéncia Social.



