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Parecer n.346 Califérnia, 16 de Setembro de 2021
Ao
Excelentissimo Prefeito

Paulo Wilson Mendes

Assunto: Analise de parecer Juridico APAE

Foi encaminhado a este setor, a solicitagao de parecer
juridico, quanto a subvencgéo preiteada a entidade denominada APAE, sendo que a
mesma encaminhou o Plano de Trabalho, esclarecendo os pontos aos quais seriam
aplicados o recurso da subvengéo, no periodo dos 12 meses, com parcelas de RS.
4.000,00, ao més perfazendo o total R$ 48.000,00 ( Quarenta e Oito Mil Reais ),
apds aprovado recurso, estando claro o plano de aplicagédo, ao qual a subvengao
social é permitida, sendo que neste caso o recurso tera de ser proveniente do
FUNDB, sendo que neste sentido a amparo juridico da legalidade da subvengéo
social, que segue:

Constituicdo Federal:

Art. 213. Os recursos publicos serdo destinados as escolas publicas, podendo
ser dirigidos a escolas comunitarias, confessionais ou filantropicas, definidas em lei,
que:

|1 - comprovem finalidade nao-lucrativa e apliquem seus excedentes financeiros em
educacao;

Il - assegurem a destinacdo de seu patriménio a outra escola comunitaria,
filantropica ou confessional, ou ao Poder Publico, no caso de encerramento de suas
atividades.

[...]’(grifo nosso) .

A Lei n° 11.494/07, que regulamenta o FUNDEB, estabeleceu os requisitos
para que as instituicdes comunitarias, confessionais ou filantrépicas possam receber
recursos do FUNDEB:
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“Art. 8°1...]

§ 2° As instituicbes a que se refere o §1° deste artigo deverdo obrigatéria e
cumulativamente:

| - oferecer igualdade de condi¢cdes para o acesso e permanéncia na escolae
atendimento educacional gratuito a todos os seus alunos;

Il - comprovar finalidade nao lucrativa e aplicar seus excedentes financeiros em
educacao na etapa ou modalidade previstas nos §§ 1°, 3° e 4° deste artigo;

[l - assegurar a destinagcao de seu patrimonio a outra escola comunitaria, filantrépica
ou confessional com atuagéo na etapa ou modalidade previstas nos §§ 10, 30 e 40
deste artigo ou ao poder publico no caso do encerramento de suas atividades;

IV - atender a padrées minimos de qualidade definidos pelo 6rgdo normativo do
sistema de ensino, inclusive, obrigatoriamente, ter aprovados seus projetos
pedagdgicos;

V - ter certificado do Conselho Nacional de Assisténcia Social ou 6érgao
equivalente, na forma do regulamento.

Desse modo, verifica-se a possibilidade de destinacdo de recursos do FUNDEB
a instituicbes comunitarias, confessionais ou filantrépicas que prestem servigos
de educacgao, desde que cumpram os requisitos estabelecidos em lei.

Ainda neste mesmo sentido:

Conforme bem apontou o Ministério Publico de Contas, o
Tribunal de Contas de Minas Gerais possui 0 mesmo
entendimento:

“A Lei Federal n® 11.494/2007, que regulamentou o Fundo
de Manutengao e Desenvolvimento da Educagéo Basica e
de Valorizagdo dos Profissionais da Educagdo -
FUNDEB, ao tratar, no capitulo Ill, da distribuigao
dos recursos desse Fundo, estabeleceu que essa se
dara na proporcdo do numero de alunos matriculados
nas redes de educagdo basica publica presencial,
segundo os niveis de ensino e tipos de estabelecimentos,
entre eles os de ensino especial.

O § 4° do art. 8° da mencionada Lei admite o
cOmputo das matriculas efetivadas na educagao
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especial, oferecidas em instituicdes comunitarias,
confessionais ou filantropicas sem fins lucrativos,
conveniadas com o poder publico, com atuagao
exclusiva na modalidade.

Portanto, a legislagdo que regulamentou o FUNDEB
elenca a educagdo especial como modalidade da
educacéo basica, dever constitucional do Estado.

No que tange as entidades de cunho assistencial que nao
prestam servigos relacionados ao ensino, estas nao
poderdao receber recursos do FUNDEB. E o que consta
da Lei Federal 11.494/2007, art. 23, inciso |, que veda a
utilizacéo dos recursos desse Fundo no financiamento de
despesas nao consideradas como de manutengao e
desenvolvimento da educacao basica, conforme art. 71 da
Lei n°® 9.394/96, dentre as quais se encontram destacadas
nos incisos Il e IV, aquelas realizadas com “subvencdes
a instituicbes publicas ou privadas” e “programas
suplementares de alimentacdo, assisténcia medico-
odontologica, farmacéutica, e psicolégica, e outras formas
de assisténcia social”.

I

Cabe ressaltar, também, o entendimento do FNDE,
consignado na resposta a pergunta n° 10.5, no sentido
de que os recursos a serem transferidos as instituicées
conveniadas, nos termos dos convénios firmados, sao
referentes a parcela de 40% do FUNDEB, ou seja, depois
de deduzida a parcela minima de 60%, que é
vinculada ao pagamento da remuneragdo dos
profissionais do magistério, sendo nesse cOmputo
considerados, também, os profissionais do magistério
cedidos pelo Poder Publico competente para essas
instituicdes comunitarias, confessionais ou filantrépicas.”

Ainda.

Decisdo do Tribunal Pleno proferida em 11/09/2019
publicada no DETC n° 2149, em 23/09/2019, sobre o
processo 651437/18, de CONSULTA do MUNICIPIO DE
SANTA ISABEL DO IVAI tendo como interessados
FREONIZIO VALENTE e MUNICIPIO DE SANTA ISABEL
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DO IVAI tendo como relator o CONSELHEIRO IVAN
LELIS BONILHA.

Ementa

Consulta. Indagacao acerca da obrigatoriedade de que o
Municipio efetue o repasse, a APAE, de valores recebidos
do FUNDEB, mesmo nao tendo convénio para tanto, e
como seria classificada essa despesa. Manifestagbes
uniformes. Impossibilidade de se efetuar o repasse, na
hipétese de inexisténcia de formalizagdo de prévio
convénio. Parametros interpretativos fixados pelo Acérdao
n° 4901/2017-STP, inclusive quanto a classificagdo
contabil das despesas.

Assim, neste sentido somos de parecer favoravel a
subvencao social a entidade denominada APAE de Califérnia/Pr; sendo ainda que
ap6s aprovada pela Casa de Leis, € necessario que faca a dotagdo orcamentaria
pelo FUNDB, para que possa ser pagas as parcelas.
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