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Parecer n® 10/2025 -Procuradoria
Solicitante:    Secretaria    Municipal    de    Administracao,    Financas    e    Planejamento

(MEMO/ADM/N9 041/2025)
Assunto: Concess5o de Gratificac5o ao CLT

Ementa: AGENTE ADMINISTRATIVO -FUNCA0 DE CONFIAN¢A E CARGO  EM COMISSAO
-  GRATIFICAC6ES  -  POSSIBILIDADE   DE  SEREM   EXERCIDAS  POR  CELETISTA  -  CARGO

EFETIVO  -  CONCURSO  P0BLICO  ou  PSP  -  ARTIGOS  37,  I,  V  e  39  DA  CONSTITUICA0
FEDERAL  -  ADl     2135,  STF  -  CONSULTA  A0  TCE/PR  -  NECESSIDADE  DE  LEGISLACAO
MUNICIPAL ESPEcfFICA -PARECER FAVORAVEL.

PARECER

1. RELAT6RIO

A   presente   solicitac5o   foi   encaminhada   a   este   Departamento   Juridico   pela
Secretaria  Municipal de Administracao, Financas e Planejamento consulente, por meio do
Memorando n9 041/2025, para fins de parecerjurfdico concernente a possibilidade, regras
e implica¢6es legais envolvidas no pagamento de gratificac6es para servidores contratados
sob regime da Consolidacao das Leis do Trabalho (CLT)  na administrac5o do  Municipio de
Calif6rnia, Pr, pois, atualmente, nao sao concedidas gratificac6es nesse sentido, apesar de
existir demandas de algumas Secretarias.

E o relat6rio.

2.   DA FUNDAMENTACAO

2.1. DOS LIMITES DA ANALISE JURfDICA

De  infcio,  slat_ienta-se  que  o  presente  Darecer  6  de  carater  opinativo  e  visa_

±±±±£amenteLa analise tdenica-juridica na busca de orientac5o acerca do requerimento±
eventua|mente   o   administrador   n5o   atendendo   as   orientac6es  do   deE)artamentLg
jELr_idico, deve justificar nos autos as raz6es que embasaram tal postura, nos termos do
art. 50, Vll, da Lei n9 9.784/1999±

Passa-se a analise estritamente I.urfdica da questao

2.2 DA 0RIENTACAO SOLICITADA

A Constituicao Federal no artigo 37, V, normatiza:

Art.  37.  A  administrac6o  pdblica  direta  e  indireta  de  qualquer  dos
Poderes da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecer6 aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,

publicidade e eficiencia e, tamb6m, ao seguinte:

V   -   as   func6es   de   confianca.   exercidas   exclusivamente
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s±£IrvithQres ocuDantes de cargo efetivo, e os cargos em comissag±
s±eErem p±ee!Dchidos par servidores de carreira nos casos, condic6e_s_
e|ferfe±ntuais  ml`nimos  I)revistos  em  lei,  destinam-se  ar}enasL±
g±±i!buic6es de direcao, chefia e assessoramen±g±

Pela redacao do dispositivo, h5 diferenciacao entre funcao de confianca e canggs
emfgmiss5o, empe±a ambos difam respeito somente as atribuic6es de direc5o, chefia e
axpsoramentoL± 0  carEo  em  comiss5o  (cargo  de  confianca)  Bode  ser  ocuDado  pQ±

:;:=:::;:uessoa.Jaafunc5odeconfianca6restritaaocupantedecangodeprQ+4prty

Nesse sentido, leciona Marcal Justen Filho:

a cargo em comissao, tamb6m denominado cargo de confian_cfg±
naoseconfundecomachamadafuncaodeconfianca,aueconsi!±
n_a     assuncao    de    atribuic6es    diferenciadas    e     de     maiQ_r_
r_esponsabilidade   por   t]arte   do   ocupante   de   urn   cargo   de_
B±!9vimento  efetivo,  ao  aue  corresponde  o  pagamento  de  umg_
r_emuneracaoadicionaal±

LJ A chamada funcao de confianca nao consiste numa posicao
jiu± ridica  eauivalente a  urn cargo  L}tiblico,  mas  na  ampliacao  das
g±±j_buic5es   e   resr]onsabilidades   de   urn   cargo   de   provimentxp
edetivo, mediante uma gratificacao pecuni6ria. Nao se admite g
cE9E!£e±ssao de tal beneficio ao ocut]ante de cargo em comissao, na
mead_ida em aue a remuneracao correspondente abranae todas±
rresponsabilidades e encargos possiveis=3_

||A Constituicao autoriza. no art. 37. V. aue a lei estabelecpr
c_9ndic5es e os percentuais minimos de Drovimento de cargos em_
cenmj±ssaq.3id_e func6es de confianca par ocupantes de cargos d&
B±g!yime.n±E± efetivo  integrantes da  carreira.  0 dispositivo  busng
a_ssegurar|iu_e certa  I)orcentagem de ocuF}antes dos cargos in
cE9lmis`S±9ie dos func6es de confianca disponha da exr]erienciaap
e_xeredcng±cio   dos   atividades.   A   exFiressao   "carreiraM   deve  ±
!E±s±pr.e_t_ada  na  aceDcao  de estrutura  oraanizacional  a  aueap
vincula o cargo em comissao ou a funcao gratificada.4

1 RE 1.041.210,  Pleno, rel.  Min.  Dias Toffoli, repercussao geral -m6rito, I.. 27.09.2018,  DJe 21.05.2019).

2 Curso de direito administrativo / Marcal Justen  Filho. -14. ed. -Rio de Janeiro: Forense, 2023. P.1067.

3 Mar¢al Justen  Filho, op. cit.  p.1067.

4 Marcal Justen  Filho, op. cit. p.1069.
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Alexandre Mazza tambem ensina sobre o assunto:

Nao se deve confundir, Dor6m. cargo de conFianca (comiss.Ionad_91
com  funcao  de  confianca.  As  func5es  de  confianca  tamb6m  se
relacionam exclusivamente com atribuic6es de direcao, chefia e_
assessoramento (art. 37. V. da CF). mas s6 podem ser exercidas_
E}or servidores de carreira.  Pressup6em,  portanto, que o indivl'duo
que  ira  exercer  a  funcao  de  confianca  pertenca  aos  quadros  de
pessoal da Administracao.5

4gen_te  administrative  de  carreira  6  aquele  que  ocupa  cargo  de  provimento
§fetiv_o,  sendo  este  a  cargo  que  deve  ser  preenchido  mediante  concurso  pdblicr=
Bfssalta-ise_due o texto constitucional diferencia carEo pdblico e empreEo pdblico6. Cargo
ptlblicQ±eria  o ocupado  por estatutario  lservidor  ptlblico)  e  o  emprego  ptlblico seri±
preenchido por celetista (empregado ptiblicp)I

Traz-se mais uma vez a tona as lic6es de Alexandre Mazza:

A Constituicao Federal de 1988 estabelece dois regimes principais
d_e contratacao Dara a servico pdblico: a estatut6rio, ou de cargo_
p&blico, e o celetista, ou de emprego pdblico.  Dal a existencia de
duas  categorias  bdsicas  entre  os  agentes  pi}blicos:  os  servidores
estatut6rios e os empregados pdblicos.7

Logo,  em  uma  analise  superficial,  celetista  nao  poderia  desempenhar  func5o

gratificada ou cargo comissionado.

Entretanto, cargo efetivo 6 aquele a ser exercido par aprovados em concurso p±
blico de provas ou de Drovas e titulos, sejam eles submetidos ao regime estatut5rio (ser-
vidor pdblico) ou celetista (empregado pdblico)I E importante frisar que o Supremo Tri-
bunal Federal -STE, no precedente vinculante oriundo da A¢ao Direta de lnconstituciona-
lidade (ADI 2135)  que declarou a constitucionalidade de trecho da Reforma Administrativa
de 1998 (Emenda Constitucional 19/1998) que suprimiu a obrigatoriedade de regimes jurf-
dicos dnicos (RJU) e planos de carreira para servidores da administra¢ao pdblica direta, das
autarquias e das fundac6es ptlblicas federais, estaduais e municipais, por entender inexistir
irregularidades  no  processo  legislativo  de  aprova€ao  da  emenda8.  Assim,  pela  redac5o

5 Manual de Direito Administrativo / Alexandre Mazza. -12. ed. -Sao Paulo: SaraivaJur, 2022. p.1078.

6Art.37,I-QSLcargos,empregojefunc6espdblicassaoacessiveisaosbrasileirosquepreenchamosrequisitos

estabelecidos em lei, assim como aos estrangeiros, na forma da lei;

7 Alexandre Mazza, op. cit.  p.1084.

Di°/c,3$3135%32&b3se=acSr€{
siss&sinSriimS=tri{S&
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=:=#:=:#::::i#:::r:I::::::;:::::::::=
Recordando   que   gs_regimes   de\rem   ser   integrados   pol-   agentes   pdblicos

concursados.

u±g..podeLie_r  desconsiderado  neste debate  os  af=entes  pdblicos  ocuDantes  dp
±eg|me  diferenciaio.  Cita-se  como  exemplo  os AEentes  Comunitarios  de  Sadde  e  oj
4gentes de Combate a_s Endemias, atividades regulamentadas pelo artigo 198, §49 da CFf
a±digo  29,  EC  51i2006  e  Lei  federal  n9  11.305/2006,  que  s5o  admitidos  por  proces+ap
se±£±Lvo  pdblise+PSP),  submetem-se  a  Consolidac5o  das  Leis  do  Trabalho,  possvqu
±eg|me jurir±±£Q_pr6prio e contrato per prazo indeterminado. Quanto a eles, em recente
io.nsulta formLulada ao Tribunal de Contas do Estado do Paran5 ln9 372305) em anexo,

=E±endeu  a  CQ±|e  a  ser  possivel  a  criacao  e  concess5o  de  fratificac6es,  mediante
legislac5o esDecffica.

Assim,  feita  uma  leitura  sistematizada  da  Constituicao,  legisla¢ao  em  comento  e
consulta  indicada,  conclui-se  que  as  gratificac6es  pelos  cargos  de  direcao,  chefia  e

assessoramento_seja funcao de confianca ou comissionado, no que tange ao Dercentual

E=:emp°c:::ursseorp:abijacso::;::):tees#o°oCuu:e[±[;±i¥-Pdb'jcQ±

Lm.suma±±possivelaoconcursadoceletistaexercerfuncaodeconfiancaoucangg
quomiss5o e, cQDsequentemente, ser f!ratificado pela tal. Para tanto, caso entendaLg
io.der Exec.uflvo Municipal por sefuir a presente parecer, dever5 apresentar projetoJ±
a_e lei(s) visando adequar a legislac5o municipal:

A tempo, ±±±Ee ser respeitado o entendimento do Prejulgado n9 25 do Tribuna_±de

Eg±ntas do Estac]o_do Parana -TCE-PR, retificado pelo Acord5o n9 3212/21, do qual ¥
destaca, sem prejuizo dos demais entendimentos nele fixados__:_

4Lf lrigds_a  de  cargos  de  r)rovimento  em  comissao  e  func6es  de_
cgQnfianca demanda a edicao de le.I em sentido formal aue dey!§|±
necessariamente_,     observar     os     princl'pios     da     razoabilidade,

proporcionalidade   e   eficiencia,    BIfe_vendo   a   denominacao.   o
g]±gp!±|±gtivo    de    vaaas,    a    remuneracao,    os    reauisitos    de
i_n_yestidura e as respectivas atribuic5es, aue deverao ser descritas
dgf forma clara e objetivg, observada a competencia de iniciativa
em coda caso.
Direcao e chefia pressup5em competencias decis6rias e o exercic±o_
d_a_ poder  hier6rauico em  relacao a  outros  servidore±  conforme
atribuic6es   previstas   na   lei   em   sentido  formal   que   institui   os

9  Art.   39.  A   Uni5o,   os   Estados,   o   Distrito   Federal  e  os   Municfpios   instituirao  conselho  de   politica   de

administracao e remunerac5o de pessoal, integrado por servidores designados pelos respectivos Poderes.
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respectivos cargos ou func5es de confianca; os cargos de direcao
estao relacionados ao nivel estrat6gico da organizacao, enauanto
os cargos de chefia atuam no nl'vel t6tico e oDeracional.

A   funcao   de   assessoramento   diz   respeito   ao   exercl'cio   de
atribuic5es  de  auxilio.  auando.  para  o  seu  desempenho.  for
exigida  relacao  de  confilanca  t]essoal  com  o  servidor  nomeado,
hip6tese   em   que   dever6   ser   observada   a   compatibilidade   da

formacao  ou  experiencia  profissional  com  as  atividades  a  serem
desenvolvidas,  cabendo  a  lei  em  sentido  formal  a  indicacao  dos
requisitos de investidura no cargo ou funcdo comissionada.

i vedada:

-A acumulacao de cargos em comissao e func5es comissionadas e
o estabelecimento de aratificacao nor temr]o integral e dedicacao
exclusiva a ocuDante de cargo em comissao;

-A remuneracao a titulo de hora extra aos ocuDantes de cargo em
comissao e func6es de confianca;

-0 recolhimento de Fundo de Garantia nor Tempo de Servico Dara
servidores ocur]antes de cargo em comissao;

- As atividades de magist6rio poderao ser exercidas t}or servidores

detentores  de  cargos  em  comissao  desde  que  demonstrada  a
compatibilidade de hor6rio e sem prejul'zo do desempenho de suas

func6es,   devendo   ser   aprovada   e   motivada   pela   autoridade
nomeante.

3. CONCLUSAO

Em   face   do   exposto,   a   procuradoria   juridica   OPINA   pela   possibilidade   d_e

pagamento  de  Hratificacao  ao  agente  pdblico  celetista,  Dor  func5o  de  confianca _Q±
comissionado,  inclusive  os  contratados  por  PSP,  uma  vez  preenchidos  os  requisitos
constitucionais  e  as  exif=encias  do Tribunal  de  Contas  acima  pontuadas,  pelas  raz6es
expostas.

E o parecer.

California,10 de julho de 2025.

VINICIUS BA

Procu
EZE MACHADO

or Juridico


