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Parecer n° 10/2025 - Procuradoria

Solicitante: Secretaria Municipal de Administragdo, Financas e Planejamento
(MEMO/ADM/N®2 041/2025)

Assunto: Concessdo de Gratificagdo ao CLT

Ementa: AGENTE ADMINISTRATIVO — FUNCAO DE CONFIANCA E CARGO EM COMISSAO
— GRATIFICAGOES — POSSIBILIDADE DE SEREM EXERCIDAS POR CELETISTA — CARGO
EFETIVO — CONCURSO PUBLICO ou PSP - ARTIGOS 37, I, V e 39 DA CONSTITUICAO
FEDERAL — ADI 2135, STF — CONSULTA AO TCE/PR — NECESSIDADE DE LEGISLACAO
MUNICIPAL ESPECIFICA — PARECER FAVORAVEL.

PARECER

1. RELATORIO

A presente solicitagdo foi encaminhada a este Departamento Juridico pela
Secretaria Municipal de Administragdo, Finangas e Planejamento consulente, por meio do
Memorando n? 041/2025, para fins de parecer juridico concernente a possibilidade, regras
e implicagBes legais envolvidas no pagamento de gratificagdes para servidores contratados
sob regime da Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT) na administracdo do Municipio de
California, Pr, pois, atualmente, ndo sdo concedidas gratificagdes nesse sentido, apesar de
existir demandas de algumas Secretarias.

E o relatério.

2. DA FUNDAMENTAGAO
2.1. DOS LIMITES DA ANALISE JURIDICA

De inicio, salienta-se que o presente parecer é de cariter opinativo e visa
unicamente a analise técnica-juridica na busca de orientacdo acerca do requerimento e,
eventualmente o administrador ndo atendendo as orientacées do departamento
juridico, deve justificar nos autos as razdes que embasaram tal postura, nos termos do
art. 50, VII, da Lei n® 9.784/1999.

Passa-se a analise estritamente juridica da questdo
2.2 DA ORIENTACAO SOLICITADA
A Constituicdo Federal no artigo 37, V, normatiza:
Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unidio, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios

obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao sequinte:

V - as funcbes de confianca, exercidas exclusivamente por
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servidores ocupantes de cargo efetivo, e os cargos em comisséo, a
serem preenchidos por servidores de carreira nos casos, condicdes
e percentuais minimos previstos em lei, destinam-se apenas das
atribuicées de direcéo, chefia e assessoramento;

Pela redagdo do dispositivo, hd diferenciacdo entre funcio de confianca e cargos
em comissdo, embora ambos digam respeito somente as atribuices de direcdo, chefia e
assessoramento 1. O cargo em comissdo (cargo de confianca) pode ser ocupado por
qualquer pessoa. J4 a funcdo de confianca é restrita a ocupante de cargo de provimento
efetivo.

Nesse sentido, leciona Margal Justen Filho:

O cargo em comissdo, também denominado cargo de confianca,
ndo se confunde com a chamada funcéo de confianca, que consiste
na _assuncdo de atribuicées diferenciadas e de maior
responsabilidade por parte do ocupante de um cargo de
provimento efetivo, ao que corresponde o pagamento de uma
remuneracéo adicional.?

(--.) A chamada funcéo de confianca néo consiste numa posicéo
luridica equivalente a um cargo publico, mas na ampliacéo das
atribuicbes e responsabilidades de um cargo de provimento
efetivo, mediante uma gratificacdo pecunidria. Ndo se admite a
concessdo de tal beneficio ao ocupante de cargo em comisséo, na
medida em que a remuneracéo correspondente abrange todas as
responsabilidades e encargos possiveis.3

[-..) A Constituicdo autoriza, no art. 37, V, que a lei estabeleca as
condicdes e os percentuais minimos de provimento de cargos em
comissdo e de funcées de confianca por ocupantes de cargos de
provimento efetivo integrantes da carreira. O dispositivo busca
assequrar que certa porcentagem de ocupantes dos cargos em
comissdo e das funcdes de confianca disponha da experiéncia no
exercicio das atividades. A expresséo “carreira” deve ser
interpretada na acepcéo de estrutura organizacional a que se
vincula o cargo em comisséo ou a funcéo gratificada.*

! RE 1.041.210, Pleno, rel. Min. Dias Toffoli, repercussdo geral — mérito, j. 27.09.2018, Dle 21.05.2019).
2 Curso de direito administrativo / Margal Justen Filho. — 14. ed. — Rio de Janeiro: Forense, 2023. P. 1067.
® Margal Justen Filho, op. cit. p. 1067.

# Margal Justen Filho, op. cit. p. 1069.
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Alexandre Mazza também ensina sobre o assunto:

Ndo se deve confundir, porém, cargo de confianca (comissionado)
com funcdo de confianca. As funcdes de confianca também se
relacionam exclusivamente com atribuicbes de direcdo, chefia e
assessoramento (art. 37, V, da CF), mas s6 podem ser exercidas
por servidores de carreira. Pressupdem, portanto, que o individuo
que ird exercer a fungdo de confianca pertenca aos quadros de
pessoal da Administracédo.”

Agente administrativo de carreira é aquele gque ocupa cargo de provimento
efetivo, sendo este o cargo que deve ser preenchido mediante concurso publico.
Ressalta-se que o texto constitucional diferencia cargo publico e emprego puiblico®. Cargo
publico seria 0 ocupado por estatutdrio (servidor publico) e o emprego publico seria
preenchido por celetista (empregado publico).

Traz-se mais uma vez a tona as licGes de Alexandre Mazza:

A Constituicdo Federal de 1988 estabelece dois regimes principais
de contratacdo para o servigo publico: o estatutdrio, ou de cargo
publico, e o celetista, ou de emprego publico. Dai a existéncia de
duas categorias bdsicas entre os agentes publicos: os servidores
estatutdrios e os empregados publicos.”

Logo, em uma andlise superficial, celetista ndo poderia desempenhar funcdo
gratificada ou cargo comissionado.

Entretanto, cargo efetivo é aquele a ser exercido por aprovados em concurso pu-
blico de provas ou de provas e titulos, sejam eles submetidos ao regime estatutario (ser-
vidor publico) ou celetista (empregado publico). E importante frisar que o Supremo Tri-
bunal Federal — STF, no precedente vinculante oriundo da Acdo Direta de Inconstituciona-
lidade (ADI2135) que declarou a constitucionalidade de trecho da Reforma Administrativa
de 1998 (Emenda Constitucional 19/1998) que suprimiu a obrigatoriedade de regimes juri-
dicos unicos (RJU) e planos de carreira para servidores da administracgo publica direta, das
autarquias e das fundagdes publicas federais, estaduais e municipais, por entender inexistir
irregularidades no processo legislativo de aprovagdo da emenda8. Assim, pela redacgdo

® Manual de Direito Administrativo / Alexandre Mazza. - 12. ed. - S0 Paulo: Saraivalur, 2022. p. 1078.

®Art. 37, | - os cargos, empregos e funcdes publicas sdo acessiveis aos brasileiros que preencham os requisitos
estabelecidos em lei, assim como aos estrangeiros, na forma da lei;

7 Alexandre Mazza, op. ci

8nttps://iurisprudenc

aos&sinonin

t. p. 1084.
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atual do artigo 39 da Constituicdo Federal®, é possivel concluir pela viabilidade de coexis-
téncia de regimes estatutdrios e celetistas, inclusive com planos de carreiras.

Recordando que os regimes devem ser integrados por agentes publicos
concursados.

N3o pode ser desconsiderado neste debate os agentes publicos ocupantes de
regime diferenciado. Cita-se como exemplo os Agentes Comunitérios de Satde e os
Agentes de Combate as Endemias, atividades regulamentadas pelo artigo 198, §4° da CF,
artigo 29, EC 51/2006 e Lei federal n® 11.305/2006, que s3o admitidos por processo
seletivo publico (PSP), submetem-se a Consolidacio das Leis do Trabalho, possuem
regime juridico préprio e contrato por prazo indeterminado. Quanto a eles, em recente
consulta formulada ao Tribunal de Contas do Estado do Parand (n2 372305) em anexo,
entendeu a Corte a ser possivel a criacdo e concessdo de gratificacdes, mediante
legislacdo especifica.

Assim, feita uma leitura sistematizada da Constitui¢do, legislacio em comento e
consulta indicada, conclui-se que as gratificacdes pelos cargos de direcdo, chefia e
assessoramento, seja funcdo de confianca ou comissionado, no que tange ao percentual
minimo, s6 podem ser pagas ao agente publico ocupante de cargo publico efetivo
(aprovado em concurso publico ou PSP), estatutério ou celetista.

Em suma: é possivel ao concursado celetista exercer fun¢io de confianca ou cargo
em comissao e, consequentemente, ser gratificado pela tal. Para tanto, caso entenda o
Poder Executivo Municipal por seguir o presente parecer, devera apresentar projeto(s)
de lei(s) visando adequar a legislagio municipal.

A tempo, urge ser respeitado o entendimento do Prejulgado n® 25 do Tribunal de
Contas do Estado do Parana — TCE-PR, retificado pelo Acordio n® 3212/21, do qual se
destaca, sem prejuizo dos demais entendimentos nele fixados:

A criacéo de cargos de provimento em comissdo e funcées de
confianca demanda a edicéo de lei em sentido formal que deverd,
necessariamente, observar os principios da razoabilidade,
proporcionalidade e eficiéncia, prevendo a denominacdo, o
quantitativo de vagas, a remuneracdo, os requisitos de
investidura e as respectivas atribuicées, que deveréo ser descritas
de forma clara e objetiva, observada a competéncia de iniciativa
em cada caso.

Direcdo e chefia pressupéem competéncias decisérias e o exercicio
do poder hierdrquico em relacéo a outros servidores, conforme
atribuicbes previstas na lei em sentido formal que institui os

° Art. 39. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirio conselho de politica de
administragdo e remunerag&o de pessoal, integrado por servidores designados pelos respectivos Poderes.

%/
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respectivos cargos ou fungbes de confianca; os cargos de direcéo
estdo relacionados ao nivel estratégico da organizacéo, enquanto
0s cargos de chefia atuam no nivel tdtico e operacional.

A funcdo de assessoramento diz respeito ao exercicio de
atribuicoes de auxilio, quando, para o seu desempenho, for
exigida relacdo de confianca pessoal com o servidor nomeado,
hipétese em que deverd ser observada a compatibilidade da
formagdo ou experiéncia profissional com as atividades a serem
desenvolvidas, cabendo a lei em sentido formal a indicacdo dos
requisitos de investidura no cargo ou fung¢éo comissionada.

E vedada:

- A acumulacéio de cargos em comisséo e funcdes comissionadas e
o estabelecimento de gratificacéio por tempo integral e dedicacéo
exclusiva a ocupante de cargo em comisséo;

- A remuneracdo a titulo de hora extra aos ocupantes de cargo em
comissdo e funcdes de confianca;

- O recolhimento de Fundo de Garantia por Tempo de Servico para
servidores ocupantes de cargo em comisséo;

- As atividades de magistério poderéo ser exercidas por servidores
detentores de cargos em comisséo desde que demonstrada a
compatibilidade de hordrio e sem prejuizo do desempenho de suas
fungbes, devendo ser aprovada e motivada pela autoridade
nomeante.

3. CONCLUSAO

Em face do exposto, a procuradoria juridica OPINA pela possibilidade de
pagamento de gratificacdo ao agente publico celetista, por funcio de confianca ou
comissionado, inclusive os contratados por PSP, uma vez preenchidos os requisitos
constitucionais e as exigéncias do Tribunal de Contas acima pontuadas, pelas razées

expostas.

E o parecer.
Califérnia, 10 de julho de 2025.
m

VINICIUS BARNEZE MACHADO
Procurador Juridico




