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PROJETO DE LEI N° 025/2023

SUMULA: Autoriza o Poder Executivo Municipal a
terceirizar as atividades-meio da Administragdo Publica
Municipal, estabelece normas gerais e da outras

providéncias.

A CAMARA MUNICIPAL DE CALIFORNIA, ESTADO
DO PARANA APROVOU, E EU, PREFEITO
MUNICIPAL, SANCIONO A SEGUINTE LEI:

Art. 1° Fica autorizado ao Poder Executivo Municipal a terceirizagdo de suas atividades-
meio, observando-se o disposto na presente Lei, a qual estabelece as normas gerais para a
execucdo indireta de servigos.

Paragrafo tnico. Consideram-se atividades-meio aquelas ligadas aos servigos de apoio,

que ndo tem relagdo direta com a atividade principal.

Art. 2° Admite-se a execugdo indireta de servigos da Administragdo Publica
Municipal, o qual se dard mediante prévia contratagdo por processo licitatorio,

observando-se o regramento especifico aplicavel as contratagdes publicas.

Art. 3° Ndo podera haver a terceirizagdo de atividades e fungdes exclusivas de Estado,
compreendendo estas as da drea de tributagfo, juridica, controle interno e as proprias da
Administragdo:

I - que envolvam a tomada de decisdo ou posicionamento institucional nas éreas de
planejamento, coordenagdo, supervisio e controle;

I - que sejam consideradas estratégicas para o 6rgdo ou a entidade, cuja terceirizagao
possa colocar em risco o controle de processos e de conhecimentos e tecnologias;

IIT - que estejam relacionados ao poder de policia, de regulagdo, de outorga de servigos

publicos e de aplicagd@o de sangdo; e
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IV - que sejam inerentes as categorias funcionais abrangidas pelo plano de cargos do orgao
ou da entidade, exceto disposi¢io legal em contrario ou quando se tratar de cargo extinto,
total ou parcialmente, no ambito do quadro geral de pessoal.

Paragrafo tnico. As atividades auxiliares, instrumentais ou acessorias aos cargos publicos
podem ser executadas de forma indireta, sendo vedada a transferéncia de responsabilidade

para realizagdo de atos administrativos ou a tomada de decisdo para o contratado.

Art. 4° A prestacio de servigos de que trata esta Lei ndo gera vinculo empregaticio entre
os empregados da contratada e a Administragéo, vedando-se qualquer relag@o entre estes

que caracterize pessoalidade e subordinagdo direta.

Art. 5° E vedado 2 Administragdo ou aos seus servidores praticar atos de ingeréncia na
administracdo da contratada, a exemplo de:

I - possibilitar ou dar causa a atos de subordinagao, vinculagdo hierarquica, prestagdo de
contas, aplicagdo de sangdo e supervisao direta sobre os empregados da contratada;

Il - exercer o poder de mando sobre os empregados da contratada, devendo reportar-se
somente aos prepostos ou responsaveis por ela indicados, exceto quando o objeto da
contratacdo previr a notifica¢do direta para a execugdo das tarefas previamente descritas no
contrato de prestagdo de servigos para a fungdo especifica, tais como nos servigos de
recepgio, apoio administrativo ou ao usuario;

11 - promover o desvio de fungdes dos trabalhadores da contratada, mediante a utilizagdo
destes em atividades distintas daquelas previstas no objeto da contratagdo ¢ em relacdo a
fungéo especifica para a qual o trabalhador foi contratado;

IV - considerar os trabalhadores da contratada como colaboradores eventuais do proprio
6rgdo ou entidade responsavel pela contratagdo, especialmente para efeito de concessdo de
diarias e passagens;

V- definir o valor da remuneracéio dos trabalhadores da empresa contratada para prestar 0s
servigos, salvo nos casos especificos em que se necessitam de profissionais com
habilitacdo/experiéncia superior a daqueles que, no mercado, sio remunerados pelo piso

salarial da categoria, desde que justificadamente; ¢ )
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VI - conceder aos trabalhadores da contratada direitos tipicos de servidores publicos, tais

como recesso, ponto facultativo, dentre outros.

Art. 6° A Administragio Publica ndo se vincula as disposi¢des contidas em acordos,
convengdes ou dissidios coletivos de trabalho que tratem de pagamento de participag@o dos
trabalhadores nos lucros ou resultados da empresa contratada, de matéria ndo trabalhista,
ou que estabelegam direitos ndo previstos em lei, tais como valores ou indices obrigatorios
de encargos sociais ou previdenciarios, bem como de pregos para os insumos relacionados
ao exercicio da atividade.

Pardgrafo unico. E vedado ao 6rgdo e entidade vincular-se as disposigdes previstas nos
acordos, convencdes ou dissidios coletivos de trabalho que tratem de obrigagdes e direitos

que somente se aplicam aos contratos com a Administra¢@o Publica.

Art. 7° E vedada a contratagio de pessoa juridica na qual haja administrador ou socio com
poder de diregéo que tenham relagdo de parentesco com:

I - detentor de cargo em comissdo ou fungdo de confianga que atue na area responsavel
pela demanda ou pela contratagdo; ou

11 - autoridade hierarquicamente superior no ambito de cada drgdo ou entidade.

Art. 8° E dever da Administragio Publica, na atividade de fiscalizagéo do contrato com
empresa de servigos terceirizados, verificar se a contratada estd cumprindo as obrigagdes
trabalhistas, previdenciarias, fiscais e comerciais resultantes da execugdo do contrato; em

caso de inadimplemento, deverdo ser aplicadas as penalidades cabiveis.
Art. 9° Demais disposigoes especiais poderdo ser regulamentadas mediante decreto.

Art. 10. As despesas decorrentes desta Lei correrdo por conta das dotagdes especificas e

proprias das leis vigente, previstas em or¢gamento.

Art. 11. Esta Lei entra em vigor na data de*sﬁ'&pﬁbﬁeﬁao.
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Edificio da Prefeitura do Municipio de California, 26 de abril de 2023.

PAULO WILSON MENDES
Prefeito
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JUSTIFICATIVA

Considerando que a terceirizagdo € a técnica de contratar servigos, que esta presente nos
segmentos do setor empresarial, seja na esfera privada ou publica, e consiste na
possibilidade de contratar terceiro para a realizacdo de atividades que ndo constituem 0
objeto principal da empresa e/ou Administragdo Publica;

Considerando que no &mbito da Administragdo Publica, a utilizagdo de servigos
terceirizados sofreu grande expansdo com a edigdo da Lei n° 13.429/2017 e do Decreto-Lei

n° 200, de 25 de fevereiro de 1967, que em seu §7°, art. 10 dispde:

§ 7° Para melhor desincumbir-se das tarefas de planejamento, coordenagdo,
supervisdo e contrdle e com 0 objetivo de impedir o crescimento desmesurado da
maquina administrativa, a Administragdo procurara desobrigar-se da realizagao
material de tarefas executivas, recorrendo, sempre que possivel, a execugdo
indireta, mediante contrato, desde que exista, na drea, iniciativa privada
suficientemente desenvolvida e capacitada a desempenhar os encargos de

execugdo.

Considerando que o Supremo Tribunal Federal manifestou-se sobre a possibilidade de
terceirizacio das atividades, tendo publicado, em 13.09.2019, o Tema 725 de repercussdo
geral, cujo teor é o seguinte: " licita a terceirizagdo ou qualquer outra forma de divisdo do
trabalho entre pessoas juridicas distintas, independentemente do objeto social das empresas
envolvidas, mantida a responsabilidade subsididria da empresa contratante";

Considerando que com a utiliza¢do da terceirizagdo, a Administragio Publica visa também
4 economicidade, que ¢ a aplicagdo de forma racional dos recursos, de forma que os
resultados alcancados sejam coincidentes com os fins almejados pelo interesse publico
(ressalte-se que na maioria das esferas da Administragdo Publica, Unido, Estados ¢
Municipios, os cargos de execugdo de atividades-meio vém sendo extintos e as atividades
terceirizadas. Nesse caminho tanto o Poder Judiciario quanto o Ministério Publico e Justiga
Federal também ja modernizaram, terceirizando essas atividades);

Considerando que terceirizar atividades-meio permite & Administragdo concentrar seus
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Portanto, por estas razdes, espera a favoravel acolhida da proposigdo e aproveita-se para

renovar protestos de estima e consideragéo.

Edificio da Prefeitura do Municipio de California, 26 de abril de 2023.

PAULO WILSON MENDES

Prefeito



